﻿iNSTiTUTULNAtiONALDE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" Volumul Viii cademia Romana CENTRULDE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1991 vol Viii Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Victor PREDA, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa Redactori: Aida SARCHiZiAN, Anca CODiRLa, Mircea Fata, Paula NEACsU, Adelina BiGiCa Coperta: Nicolae LOGiN Culegere text: Ortansa CiUTACU, Carmen DitULESCU, Tamara BaiLEsTEANU, Mirela AGAPi, Daniela POENARU, Alexandra PURCaREA, Valerica NEACsU Miruna MAYER Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-140-7 ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1991 vol Viii CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul Viii ANALE NR 1-2 1991 1 Activitatea institutului National de Cercetari Economice in anul 1990 5 Schita de strategie a trecerii la economia de piata - moment de referinta in gandirea economica din tara noastra 8 Sinteze ale lucrarilor elaborate de iNCE in anul 1990 17 Lucrarile elaborate in cadrul programului general de cercetare 19 Manifestari stiintifice 157 Colocviul romano-german "Economia de piata si statutul social - Dialog despre obiectivele reformei si etapele acesteia", Bucuresti, 4 octombrie-2 noiembrie 1990 159 Dezbaterea privind "Planul Rugina" 166 Comemorari: Profesorul ViRGiL N MADGEARU 199 ipostaze ale economicului in opera profesorului Virgil Madgearu (Tudorel POSTOLACHE) 201 Locul lui Virgil N Madgearu in stiinta economica si cultura romaneasca (ion BULBOREA) 206 Virgil N Madgearu - cercetator al economiei romanesti interbelice (Gheorghe DOBRE) 212 Modalitati si procedee de investigatie in cercetarea economica la Virgil Madgearu (Victor AXENCiUC) 218 Destinul istoric al conceptiei economice a lui Virgil N Madgearu (Mircea CiUMARA) 223 Profesorului Virgil Madgearu - amintiri (prof dr Lucian TURDEANU) 226 Publicatii 228 1 Carti 228 2 Reviste 228 3 Buletine, caiete de studii 230 Vi ANALE nr 3 1991 255 Proiecte de privatizare in contextul general al tranzitiei la economia de piata (academician Tudorel POSTOLACHE, profesor la Academia de Studii Economice, presedintele Consiliului stiintific al institutului National de Cercetari Economice) 259 Manifestari stiintifice 277 Ciclul "Orientari si tendinte in cercetarea economiei si a calitatii vietii" organizat de Consiliul stiintific al iNCE 277 Sesiunea de comunicari "Gandire si practica in cercetarea calitatii vietii", Bucuresti, Aula Academiei Romane, 19 martie 1991 279 Cuvant de deschidere (acad Mihai DRaGaNESCU, presedintele Academiei Romane) 281 Calitatea vietii - perspective mondiale si romanesti (prof dr Catalin ZAMFiR) 283 Problema calitatii vietii in modelarea macroeconomica (acad Emilian DOBRESCU) 289 Demografia si calitatea vietii (prof dr Vladimir TREBiCi) 295 Obiective si rezultate ale activitatii stiintifice a institutului de Cercetare a Calitatii Vietii (dr ioan MaRGiNEAN) 300 Tendinte si orientari in investigarea bunastarii populatiei si avutiei nationale (dr Lucian TURDEANU, dr Vasile V DUMiTRESCU) 305 Calitatea vietii familiale - intre estimari, predictii si solutii sau scurta meditatie prospectiva psihosociala (dr iolanda MiTROFAN) 310 Calitatea vietii varsinicilor (prof dr Constantin BaLaCEANU-STOLNiCi) 316 Stilul de viata si promovarea sanatatii (conf dr Cristian-Adrian HAVRiLiUC) 323 Probleme ale tinerilor din ferspectiva (analizei) calitatii vietii (dr Dumitru BAZAC) 327 Despre fiabilitatea umana (conf dr Adrian MiHALACHE) 332 Calitatea vietii in perioada de tranzitie (dr ioan MaRGiNEAN, Gheorghe SOCOL) 339 Aspecte ale cercetarii nivelului de trai al populatiei (dr Viorel GHEORGHE, Andrei NOVAK, Mariana STANCiU) 345 Vii Abordari conceptual-metodologice privind modul si stilul de viata (Marcel DORU) 351 Politici sociale Obiective si instrumente de realizare (Livius MANEA, Emilian POPESCU) 356 Calitatea vietii de munca (dr Hildegard PUWAK, dr Ana BaLAsA, dr ion ZARa) 363 Discutii (dr Gheorghe RaBOACa) 369 Sesiunea de comunicari "Cercetarea economica din perspectiva epistemologica" Bucuresti, Aula Academiei Romane, 12 aprilie 1991 373 Cuvant de deschidere (academician Tudorel POSTOLACHE) 374 Cercetarea economica (profesor dr Mircea MALitA, membru corespondent al Academiei Romane) 378 implicatiile economice in medicina contemporana (acad stefan MiLCU) 383 Confluente in domeniul managementului (dr Corneliu RUSSU) 387 Demersul epistemologic al evaluarii tehnologiei in procesul tranzitiei la economia de piata (dr Gheorghe ZAMAN) 395 Semnificatii noi ale stiintei economice (dr Sorica SAVA) 403 Consideratii epistemologice in legatura cu trecerea la economia de piata in Romania (dr Nicolae NiSTORESCU) 411 Contributii romanesti la epistemologia economica (dr Gheorghe DOBRE) 416 Cu privire la mecanismul de restructurare a stiintelor economice (dr Aurel iANCU) 420 Colocviul romano-german "Economia de piata si statul social" - Dialog despre obiectivele reformei si etapele acesteia, Bucuresti, 4 octombrie-2 noiembrie 1990 429 Ordinea economica de piata in Germania: bazele institutionale, instrumente de impozitare, bilant de rezultate si expunere la risc (prof dr K MACKSCHEiDT, Universitatea din Koln) 431 Securitatea sociala in Germania Principii de constituire, finantare, stadiul discutiei privind reforma (prof dr Klaus MACKSCHELDT, Universitatea din Koln) 448 Viii Planificarea si functionarea intreprinderii in conditiile riscului specific economiei de piata (profesor dr Joachim HENTZE, Universitatea Tehnica - Braunscheweig) 469 Piata muncii si politica pietei muncii in Germania (Hartmut SEiFERT, institutul de Cercetari Economice al Ligii Sindicatelor Germane) 479 Politica de personal a intreprinderii in procesul adaptarii la conditiile economiei de piata (prof dr Joachim HENTZE, institutul de stiinte Economice al Universitatii Tehnice Braunschweig) 499 index de autori 523 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE ANALE NR 1-2 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR Activitatea institutului National de Cercetari Economice in anul 1990 5 Schita de strategie a trecerii la economia de piata - moment de referinta in gandirea economica din tara noastra 8 Sinteze ale lucrarilor elaborate de iNCE in anul 1990 17 Lucrarile elaborate in cadrul programului general de cercetare 19 Manifestari stiintifice 157 Colocviul romano-german "Economia de piata si statutul social - Dialog despre obiectivele reformei si etapele acesteia", Bucuresti, 4 octombrie-2 noiembrie 1990 159 Dezbaterea privind "Planul Rugina" 166 Comemorari: Profesorul ViRGiL N MADGEARU 199 ipostaze ale economicului in opera profesorului Virgil Madgearu (Tudorel POSTOLACHE) 201 Locul lui Virgil N Madgearu in stiinta economica si cultura romaneasca (ion BULBOREA) 206 Virgil N Madgearu - cercetator al economiei romanesti interbelice (Gheorghe DOBRE) 212 Modalitati si procedee de investigatie in cercetarea economica la Virgil Madgearu (Victor AXENCiUC) 218 Destinul istoric al conceptiei economice a lui Virgil N Madgearu (Mircea CiUMARA) 223 Profesorului Virgil Madgearu - amintiri (prof dr Lucian TURDEANU) 226 Publicatii 228 1 Carti 228 2 Reviste 228 3 Buletine, caiete de studii 230 ACTiViTATEA iNSTiTUTULUi NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iN ANUL 1990 institutul National de Cercetari Economice al Academiei Romane, in cursul anului 1990, si-a concentrat preocuparile pe fundamentarea teoretica si metodologica a tranzitiei la economia de piata in Romania Acest prim numar al Analelor iNCE este dovada palpabila ca, intr-o perioada extrem de scurta, colaboratorii institutului au reusit sa elaboreze un numar impresionant de lucrari care au fost puse la dispozitia specialistilor prin publicatiile institutului institutul National de Cercetari Economice a constituit punctul de sprijin esential al elaborarii "Schitei strategiei infaptuirii economiei de piata in Romania", incheiata la sfarsitul lunii aprilie a anului 1990 si publicata in cursul lunii mai O particularitate a studiilor efectuate privind tranzitia la economia de piata este aceea ca ele se bazeaza pe analizele critice obiective ale concluziilor pe care ni le ofera evolutia gandirii economice universale, precum si experienta tarilor est-europene care se confrunta cu probleme similare in procesul trecerii de la o economie supercentralizata la o economie de piata Ceea ce distinge lucrarile institutului privind strategia tranzitiei in Romania este incercarea de a solutiona o complicata sarcina care, sub raport teoretic dar si al experientelor practice, este in buna masura inedita si anume: resorbtia crizei economice deosebit de complexe pe care am mostenit-o, minimizarea costurilor sociale ale tranzitiei la economia de piata (urmarindu-se in prima faza preintampinarea deteriorarii grave a nivelului de trai si protectia paturilor celor mai expuse, urmand sa se asigure acoperirea costurilor sociale ale tranzitiei in buna masura simultan cu aparitia lor, astfel incat, chiar in cursul tranzitiei si nu ulterior, sa se atinga un nivel comparabil cu media europeana la indicatorii sociali de baza) Nu este vorba aici de un program electoral demagogic; in "Schita strategiei" au fost calculate 8 variante de baza ale atingerii acestui obiectiv prin mijloace economice, care conduc la nivelul propus al consumului pe locuitor in perioade de timp diferite Pentru a preintampina eventualele confuzii, trebuie precizat ca termenele de tranzitie la economia de piata oscileaza in conceptia "Schitei" intre 5 si 12 ani Sigur ca multe lucruri ar putea fi acum rescrise altfel, mai aprofundat si mai nuantat, dar "Schita" publicata in luna mai 1990 ramane, 6 dupa opinia noastra, un document de referinta asupra capacitatii econo- mistilor romani de a da solutii intemeiate la probleme economice inedite in lumina experientei, apar astazi de deplin intemeiate sublinierile facute in "Schita" potrivit carora orice aprofundare si perfectare a calculelor este bine-venita, dar aceasta nu poate suplini solutionarea problemelor de fond si anume faptul ca economia nationala va fi confundata atat cu problemele evitarii unor solutii dureroase ale tranzitiei, cat si cu cea la fel de presanta si inca si mai complexa a stabilirii corelatiilor dintre cresterea productiei, productivitatea muncii, dinamica si nivelul salariului Pe buna dreptate se scrie in "Schita": "daca nu se va reusi ca, in timpul cel mai scurt dupa alegeri, unitatile economice sa lucreze dupa criterii economice, atunci presiunile inflationiste pot izbucni sub forma unei inflatii galopante, care nu numai ca va pulveriza intreg pachetul de revendicari satisfacute din start, dar va adanci criza mostenita, ridicand enorm costurile sociale si generale, interne si externe, ale tranzitiei" (p 13) La fel de intemeiate apar acum sublinierile potrivit carora "o conditie absoluta pentru realizarea optima a tranzitiei la economie de piata in Romania este asigurarea unei stabilitati a climatului social si economic pe durata tranzitiei in conditiile de autentica si deplina democratie" (p 13) Astfel incat dimensiunea politicii sociale nu reprezinta doar una din la- turile strategiei, ci vizeaza direct fezabilitatea acesteia luata in ansamblul ei in conexiune cu tema fundamentala mentionata mai sus, au fost abordate 17 teme prioritare intre care mentionam "Bazele teoretice si metodologice privind organizatiile economice subregionale, cu privire speciala la zona est-europeana" si "Modelul matematic macroeconomic" menit sa serveasca prognozei pe termen mediu a economiei nationale institutul National de Cercetari Economice, in anul 1990, a avut o acti- vitate internationala intensa: 110 deplasari in strainatate; peste 200 de vizi- tatori straini in institut; participarea la 31 de reuniuni stiintifice internationale Mentionam in mod deosebit colocviul international organizat in colaborare cu Fundatia germana "Friedrich Ebert" la Bucuresti, in cadrul caruia au avut loc 6 seminarii pe tema "impactul social al tranzitiei la economia de piata" si la care au participat reputati specialisti din strainatate si din Romania Lucrarile colocviului vor fi publicate in numarul urmator al "Analelor" De mentionat ca, in cursul anului 1990 CiDE al iNCE a publicat peste 800 de lucrari cuprinzand rezultatele cercetarilor intreprinse in institut, dez- baterile si rapoartele cercetatorilor care au efectuat deplasari in strainatate si alte materiale 7 Publicand "Analele" iNCE urmareste sa contribuie la accentuarea comunicabilitatii intre rezultatele cercetarilor efectuate in diverse puncte si, prin aceasta, la potentarea rolului pe care cercetarea economica si economistul inalt calificat le au de jucat in actuala etapa de rascruce pe care o parcurge economia noastra nationala SCHitA DE STRATEGiE A TRECERii LA ECONOMiA DE PiAta - MOMENT DE REFERiNta iN GaNDiREA ECONOMiCa DiN tARA NOASTRa Publicarea Schitei de strategie a trecerii la economia de piata in Ro- mania, elaborata de Comisia condusa de academician Tudorel Postolache, reprezinta, indiscutabil, un moment de referinta in frontul gandirii noastre economice, ca si in viata social-politica a tarii importanta acestui document cu greu ar putea fi supraevaluata Depasind generalitatile afirmate in pro- gramele diferitelor formatiuni politice, ca si multe din naivitatile ce au populat o mare parte a materialelor de presa, Schita constituie primul si deocamdata, singurul document, conceput si elaborat corespunzator exigentelor demersului stiintific, care cuprinde de o maniera larg cuprinzatoare si coerenta, problematica practic-operationala a trecerii la economia de piata Rezultat al muncii si al competentei a peste 1 200 de specialisti, cum ne informeaza "introducerea" schitei, dar, mai ales al imensului efort de coordonare si valorificare a contributiilor acestora - efort depus de acad Tudorel Postolache cu o tenacitate si capacitate de finalizare exemplare, "Schita" de strategie supusa - la vremea finalizarii ei - dezbaterii publice intruneste atributele de baza ale unui program practic - evident perfectibil - de intrare intr-o noua etapa a revolutiei romane, trecerea la revolutia in economie - singura cale de aparare, dezvoltare si desavarsire a revolutiei politice si in acelasi timp, de realizare a aspiratiilor de progres economic al natiunii noastre Aceasta valoare de program operational al realizarii unui proces cu adevarat revolutionar in economie si, prin aceasta, in intreaga societate romaneasca, ii este conferita de o serie de trasaturi definitorii dintre care cateva se cer mentionate 1 in primul rand, este vorba de faptul ca "Schita" prevede nu o reformare sau o restructurare a sistemului economic existent, ci profunda, radicala lui transformare Aceasta transformare consta, pe de o parte, in demolarea tipului asa-zis "socialist" de economie bazat pe etatizarea, practic atotcuprinzatoare, a exercitarii atributelor dreptului de proprietate asupra mijloacelor de productie si rezultatelor productiei, si o planificare supercentralizata - "baza materiala" a totalitarismului si voluntarismului atat in viata politica, cat si in cea economica; pe de alta parte, aceasta 9 transformare consta in "reintrarea in normal", in edificarea unor structuri ale relatiilor economice compatibile cu cerintele legilor "naturale" obiective, ale productiei si schimbului de marfuri, adica ale unei economii de piata cum prin definitie sunt economiile nationale in ce consta natura acestor relatii? a) Continutul fundamental al relatiilor economice este dat de relatiile de proprietate si "Schita" afirma ca punct de plecare in trecerea la economia de piata necesitatea privatizarii ca fundamentala conditie a asigurarii unei legaturi directe intre obiectul dreptului de proprietate (prin elementele sale - posesiunea, utilizarea, dispozitia si uzufructul) si membrii societatii ca indivizi - chezasia autonomiei lor decizionale fara de care economia de piata nu poate functiona in privinta necesitatii privatizarii exista un consens la scara nationala Ea a fost constientizata si formulata de toate fortele politice ale tarii Ceea ce caracterizeaza Schita fata de alte pozitii, facute publice, este o anumita nota de realism in radicalismul sau, luarea in consideratie a caracterului complex al situatiei din economie si, implicit, al insusi procesului de privatizare, a carui realizare reclama modalitati sau cai diferite, adecvate conditiilor particulare din diferitele segmente ale economiei Dintre aceste cai sunt mentionate: • vanzarea, prin licitatie, a unor unitati de stat, catre persoane particulare sau grupe de intreprinderi; • transformarea unitatilor de stat in societati pe actiuni si vanzarea, partiala sau integrala a actiunilor acestora, in conditiile pietei; • incurajarea infintarii de noi unitati private fara limitarea activitatii; • concesionarea sau arendarea; sub diferite forme, a unor unitati de stat, cu posibilitatea cumpararii lor de catre intreprinzatorii respectivi (Se apreciaza ca necesara exceptarea de la privatizare cel putin a unitatilor din sectorul energetic, unele intreprinderi extractive, o parte a exploatarilor agricole si fondul forestier, sistemul de baza al transporturilor si telecomunicatiilor, infrastructura de baza pentru ocrotirea sanatatii, invatamant si protectie sociala) Pe langa modalitatile de privatizare mentionate, aplicabile atat intre- prinzatorilor romani, cat si celor straini, Schita mai prevede o modalitate, in opinia noastra esentiala - atribuirea gratuta cetatenilor de actiuni sau alte titluri de proprietate, emise asupra unei parti din patrimoniul intreprinderilor de stat Tocmai aceasta prevedere reflecta, pe de o parte, realismul in privinta caracterului limitat al posibilitatilor de privatizare a intreprinderilor de stat prin vanzarea lor (ca atare sau sub forma de actiuni) catre cetatenii romani - resursele banesti capitalizabile ale populatiei fiind modeste, iar pe de alta 10 parte, intentia reala de dezetatizare a proprietatii O atare concluzie este sustinuta si de prevederea de a se acorda cetatenilor credite pe termen lung, in conditii avantajoase, pentru cumpararea de actiuni sau intreprinderi, ca si de cea privitoare la stimularea atragerii de capital strain sub forma de investitii directe Desigur, o incercare a Comisiei de a aproxima dimensiunile distribuirii gratuite catre populatie a unor titluri de proprietate, ca si a volumului creditelor posibil de acordat cetatenilor, in vederea trecerii intreprinderilor de stat in proprietatea privata (asa cum a aproximat ponderea de 60-70% la care va ajunge sectorul privat in avutia nationala acumulata in urma aplicarii masurilor de privatizare) ar fi conferit un mai inalt grad de credibilitate intentiilor formulate in acest domeniu Dar, oricum, chiar si prin ele insasi, aceste prevederi ale Schitei reflecta o pozitie radicala, sustinuta de ritmul alert in care procesul de privatizare ar urma sa se desfasoare: 2-3 ani pe ansamblul sectoarelor economice, iar in comert, turism, alte servicii si unitati industriale mici in linii mari, chiar in cursul anului 1990 Problema ritmului este o problema esentiala O prelungire a duratei ar insemna mentinerea in proportii importante a acelui sistem de relatii care franeaza restructurarea sistemului productiei sociale, depasirea marilor ei dezechilibre si a distorsiunilor in functionarea economiei, ceea ce conditioneaza nivelul redus al eficientei ei; ar insemna diminuarea posibilitatilor de reducere a costurilor sociale implicate de efortul de depasire a starii de criza in care se afla economia Pe de alta parte, incercarea de a privatiza "peste noapte" economia nationala si a o pune sa functioneze in conditii de piata, fara o minima pregatire, ar putea avea efecte dramatice atat in plan economic, cat si social Tocmai de aceea Schita opteaza pentru o tranzitie graduala in ritm rapid - 2-3 ani - in scopul asigurarii timpului minim necesar adoptarii unor masuri de pregatire a trecerii la economia de piata in general, la privatizare in particular - masuri de ordin legislativ, organizatoric, financiar etc precum: reevaluarea patrimoniului intreprinderilor (actualmente inregistrat la valoarea initiala de achizitie), pregatirea personalului managerial si intreprinzatorilor, corespunzator cerintelor functionarii economiei de piata; crearea unor institutii implicate de functionarea economiei de piata - banci comerciale, burse de marfuri si burse de valori, companii de asigurari, birouri de consultanta etc, adoptarea unei legislatii corespunzatoare - codul comercial, legea falimentului, legislatie antimonopolista etc O importanta principala o are pozitia exprimata in Schita in privinta privatizarii pamantului Recomandand elaborarea si adoptarea, inca in 11 1990, a legii pamantului Comisia guvernamentala opteaza pentru instituirea dreptului de vanzare-cumparare a acestuia, cu precizarea ca noile reglementari sa asigure contracararea speculei si a tendintelor monopolizante, folosirea lui ca sursa de venituri parazitare, sa preintampine deposedarea de pamant a taranilor b) O a doua componenta fundamentala a trecerii la sistemul relatiilor de piata, strans legata de privatizare, o constituie liberalizarea preturilor, formarea lor pe baza raportului dintre cerere si oferta, interventia statului realizandu-se nu direct asupra preturilor, ci asupra acestui raport Constatand gravele deformari din actualul sistem de preturi si impactul lor negativ asupra proceselor economice, Schita opteaza pentru "masuri urgente de pregatire si realizare efectiva a liberalizarii preturilor, concomitent cu privatizarea si introducerea unor mecanisme financiar- monetare de reglare indirecta a proceselor economice" Pregatirea acestei actiuni ar trebui sa aiba loc in cursul anului 1990 astfel ca, de la 1 ian 1991, sa fie liberalizate preturile la cca 40-50% din nomenclatorul total de produse, iar incepand cu 1 ian 1992 sa se extinda la 80-85% De retinut ca acest ritm al liberalizarii este, intr-un important grad, corelat cu ritmul privatizarii Dupa 1992 controlul de stat asupra preturilor ar urma sa se mentina, in functii de necesitati, numai la unele bunuri esentiale pentru nivelul de trai (alimente de baza, energie, combustibil, medicamente de uz general, unele articole pentru copii, tarifele unor transporturi, chiriile) si, eventual, la unele mijloace de productie de importanta nationala Sfera acestora urmeaza a se restrange treptat, odata cu crearea conditiilor, pentru echilibrarea cererii si ofertei si manifestarea unei concurente semnificative pe piata interna c) Acelasi spirit radical domina si prevederile din domeniul financiar bancar, al circulatiei monetare Mentionam, cu titlul de exemplu, cateva din ele: reducerea treptata in bugetul de stat a ponderii cheltuielilor pentru obiective si actiuni economice astfel incat de la buget sa fie finantate, in primul rand, invatamantul, sanatatea, cultura, rezervele de stat, apararea nationala, aparatul de stat, si numai unele obiective si actiuni economice de interes general; asigurarea, prin sistemul de impozite si taxe, a unui tratament nediscriminatoriu al diferitelor forme de proprietate - cu exceptia perioadei de tranzitie cand se vor aplica masuri de sprijinire a sectorului privat; interzicerea apelului la emisiunea monetara pentru acoperirea deficitului bugetului de stat; eliminarea monopolului de stat in domeniul asigurarilor; separarea functiei de emisiune monetara de cea de creditare; formarea unui sistem de banci comerciale - inclusiv private, cooperatiste sau mixte; crearea structurilor pietei monetare si pietei capitalului 12 d) O larga liberalizare promoveaza Schita in domeniul comertului exterior Monopolul de stat fiind lichidat, se recomanda: crearea cadrului legislativ prin care sa se asigure conditii egale pentru toti agentii angajati in relatii economice externe, indiferent de forma de proprietate, si autonomia functionala si valutar-financiara a acestora; restrangerea drastica a nomenclatorului de marfuri pentru care sunt necesare autorizatii de import- export (pana in 1992 sa se limiteze la cateva produse speciale - metale pretioase, diverse obiecte de arta etc ), introducerea de la 1 ianuarie 1991 a noului tarif vamal simultan cu introducerea cursului real si efectiv al valutei nationale; instituirea, de la 1 iulie 1990, a dreptului exportatorilor de a retine o parte din valuta incasata pentru nevoi proprii; stimularea atragerii de investitii directe de capital etc in privinta momentului trecerii la convertibilitatea leului, schita avanseaza doua variante: una - de la 1 ianuarie 1992, cu conditia asigurarii unei rezerve valutare de 3-3,5 miliarde dolari, a doua - dupa crearea conditiilor de realizare a unor exporturi stabile si evitare a inflatiei Cele mai sus mentionate sunt cateva din principalele expresii ale procesului de radicala transformare a sistemului de relatii economice prefigurat de Schita 2 O a doua trasatura a strategiei pe care Schita o avanseaza si care-i confera finalitate economica, o constituie organica interconectare a programului de schimbari in sistemul relatiilor economice, cu eficientizarea productiei sociale prin restructurarea ramurilor economiei si modernizarea productiei si produselor pe baza retehnologizarii intre altele, sunt prevazute masuri de depasire a unor asemenea grave dezechilibre, precum: dezechilibrul intre potentialul de resurse energetice al economiei nationale si necesitatile ei de energie in actuala sa structura energofaga si actualele tehnologii (in prezent cca 40% din necesar se acopera din import); intre baza de materii prime si capacitatile de productie existente; intre industrie si agricultura (in ambele sensuri); in domeniul mediului inconjurator; intre structura actuala a productiei si cererea interna si externa (care, odata cu trecerea la economia de piata, se va reflecta in subutilizarea unor capacitati de productie si disponibilizarea fortei de munca din cadrul acestora); intre nevoi si gradul de dezvoltare a infrastructurii etc Printre instrumentele prevazute in vederea depasirii acestor dezechilibre se numara initierea de programe speciale, interventia, prin parghii economice, a statului (credite, prime de export, subventii, taxe), spargerea monopolurilor si facilitarea concurentei importurilor etc 13 in acest context, Schita subliniaza doua aspecte esentiale initiale: prima - formele si dimensiunile interventiei statului in sustinerea programelor de depasire a dezechilibrelor mentionate si a consecintelor lor nu trebuie sa altereze functionarea economiei nationale, in ansamblul sau, pe baza mecanismelor pietei; a doua - intrucat pe de-o parte, birocratia are tendinta de a se reproduce, de a utiliza statul ca instrument de perpetuare a propriei dominatii, iar pe de alta parte, psihologia sociala este inca marcata, un timp, de mentalitati administrative, se impun, ca necesitate absoluta, apararea autogestiunii reale a unitatilor economice, promovarea ferma a "restrictiilor bugetare tari" si realizarea unei veritabile revolutii manageriale, considerata a fi o "chestiune vitala" 3 O a treia trasatura definitorie a strategiei propusa de "Comisia Postolache"- esentiala din punct de vedere teoretico-metodologic si, implicit, al operationalitatii ei potentiale in practica, o constituie considerarea procesului schimbarii economice ca proces cu finalitate sociala, ai carui actori-indivizi, grupuri, categorii sociale, si socioprofesionale - sunt nu numai subiecti, ci si obiect al schimbarii; iar comportamentul lor ca subiecti este nemijlocit conditionat de "costurile sociale"ale schimbarii pe care trebuie sa le suporte in cazul in care aceste costuri depasesc limita de acceptabilitate, programul de trecere la economia de piata devine inoperabil Este motivul pentru care Schita de strategie nu numai ca si-a inclus, ca parte organica, un amplu program social, dar a fost construita avand drept "coloana vertebrala" obiective sociale explicit formulate si cantitativ determinate Avand in vedere faptul ca, pentru populatia tarii noastre, al carei nivel de trai a scazut in anii dictaturii mult sub limita suportabilului, impovararea cu costurile sociale (somaj, cresteri de preturi) inerente tranzitiei la economia de piata este inacceptabila, artizanii Schitei propun o strategie in care costurile sociale ale tranzitiei sa fie acoperite, in buna masura, simultan cu aparitia lor, in asa fel incat, chiar in cursul tranzitiei, si nu ulterior, standardul de viata sa creasca atingand, in decurs de 6 pana la 12 ani (in functie de nivelul datoriei externe contractate), un nivel comparabil cu media europeana la indicatorii sociali de baza Aceasta presupunand un ritm mediu anual de crestere a PiB de 3,5-3,8%, o rata a acumularii de 23- 24%, un volum al investitiilor directe de capital strain de cca 8 mld dolari in perioada 1990-1996 si de cca 1 miliard dolari anual in continuare Nu insistam aici asupra principiilor si principalelor componente ale po- liticii sociale preconizate in Schita Mentionam numai ca, un obiectiv major al acesteia il constituie protectia grupurilor si segmentelor, sociale expuse 14 in mod deosebit unor efecte negative ale perioadei de tranzitie in acest cadru se prevad masuri de instituire a salariului minim corelat cu minimul de trai, de determinare si stimulare a asumarii de catre intreprinderi a unor functii sociale, de protejare a persoanelor defavorizate catre intreprinderi a unor functii sociale, de protejare a persoanelor defavorizate impotriva inflatiei, de resorbire a fortei de munca eliberate (inclusiv printr-un regim elastic al pensionarilor), de sprijinire a somerilor prin indemnizatii de somaj, conditii pentru recalificare, facilitati pentru deplasarea in alte localitati etc Traducerea in fapt a ansamblului masurilor preconizate este de natura sa asigure un important grad de acceptabilitate a greutatilor perioadei de tranzitie, de catre cei afectati 4 in fine, o trasatura originala a Schitei, gandita sa asigure concomitent operativitatea trecerii la economia de piata si evitarea decorelarilor in actiunile de materializare a strategiei, priveste tactica implementarii ei Trecerea la economia de piata presupune instituirea cadrului juridic adecvat Problema pe care si-au pus-o de obicei cei care au elaborat in alte tari asemenea programe este urmatoarea: - actiunile practice sa fie initiate dupa ce se elaboreaza intregul pachet de norme juridice care statueaza in mod cuprinzator mecanismele economiei de piata? Sau sa fie promovate concomitent cu adoptarea (esalonata) a actelor normative? Avantajul primei modalitati il constituie o mai mare coerenta a masurilor si actiunilor preconizate, dar amana mult implementarea Cea de-a doua modalitate este cel putin aparent, mai operativa dar implica functionarea concomitenta a unor norme juridice - vechi si noi - inerent contradictorii, ca si riscul ca noile reglementari sa nu fie reciproc corelate, ceea ce va imprima intregului proces un caracter inconsecvent Schita de strategie elaborata de "Comisia Postolache" propune o a treia modalitate care, pastrand avantajele celor doua variante, evita minusurile lor Ea consta in elaborarea unor norme juridice - cadru care, statuand principiile fundamentale ale economiei de piata, sa permita ordonarea actiunilor practice preconizate si concretizarea ulterioara a reglementarilor specifice diferitelor domenii de activitate Pe langa faptul ca asigura concomitent operativitate si coerenta practicii, aceasta ingenioasa solutie are marele avantaj cum se spune in Schita - "de a garanta, de la inceput, ireversibilitatea si credibilitatea instituirii economiei de piata", de care depinde comportamentul agentilor interni, ca si al celor externi 15 Pe baza acestor solutii Comisia a si elaborat propunerea de "Acte normative ce urmeaza a fi adoptate", cuprinsa in capitolul Vi al Schitei "Propuneri privind esalonarea principalelor masuri pentru tranzitia la economia de piata in perioada 1990-1992", punctul D 5 Aceasta, fie si fugara, trecere in revista a principalelor componente si trasaturi ale Schitei de strategie elaborata de Comisia condusa de acad T Postolache demonstreaza ca ea poate reprezenta efectiv o baza pentru promovarea unei politici menite sa determine o transformare fundamentala, revolutionara, a sistemului nostru economic, corespunzator cerintelor unei fiziologii si anatomii normale a organismului economic national Am spus menite si nu capabile sau apte, deoarece, ca orice strategie in domeniul economic, ea se bazeaza nu atat pe certitudini ci, mai ales, pe o serie de prezumtii privind dimensiunea unor parametrii, dinamica unor procese si comportamentul unora din autorii implicati, fiecare din ele determinate de o multitudine de factori greu de identificat sau neidentificabili in timp util si, mai ales, necuantificabili Spre exemplu, proiectiile privind evolutia nivelului de trai de care depinde comportamentul diferitelor categorii sociale, se bazeaza pe presupunerea unei rate anuale de crestere a PiB de 3,5-3,8% care, la randul ei se bazeaza pe speranta unui aflux anual de investitii straine directe de cca 1,3 mld dolari (in primii 6 ani) si a unui "comportament economic" al fortei de munca in ce masura aceste presupuneri, indiscutabil optimiste, vor fi confirmate de viata este greu de spus Sau in privinta ritmului privatizarii: cea mai mare parte din cele cca 300 mld lei, disponibilitati la populatie, reprezinta cerere amanata (cu destinatie) sau "rezerva pentru zile negre" Numai o mica parte ar putea fi investita in mici afaceri Cel mai putin inclinat sa-si investeasca banii in actiuni este cetateanul roman Posibil ca un anumit numar sa achizitioneze ceva actiuni, dar se vor concentra majoritatea in firmele cu capital strain Schita subliniaza pe buna dreptate dimensiunea culturala a proceselor economice Psihologia si cultura populatiei in privinta mecanismelor economiei de piata nu sunt favorabile extinderii de masa a sistemului actionariatului Volumul creditelor acordate de stat, in conditii avantajoase pentru privatizarea intreprinderilor de stat va depinde de presiunea asupra bugetului care, in cazul unei restructurari in ritm mai rapid a industriei va fi deosebit de importanta; caci guvernul va fi in situatia fie de a continua subsidierea intreprinderilor nerentabile, fie de a accepta o disponibilizare de amploare a fortei de munca din aceste intreprinderi si a suporta cheltuielile pe care aceasta le implica Singura sansa pentru o mai lunga privatizare o constituie distribuirea gratuita de titluri de proprietate emise asupra unei 16 parti a patrimoniului industrial Aceasta cale este insa, se pare, in conceptia Schitei, "suplimentara" celor de baza Sau: crearea si functionarea institutiilor de piata implica nu numai un tip specific de cunostinte, ci si formarea unei mentalitati si a unor comportamente specifice, asimilate la nivel de masa, a unei noi psihologii sociale Este acesta un proces de invatare sociala care cere timp Prezumtia ca societatea noastra va invata cum functioneaza piata si isi va modela comportamentul in cei 2-3 ani ai perioadei de tranzitie pune sub semnul intrebarii insasi functionarea si calitatea functionarii institutiilor pietei, cu importante consecinte asupra realizarii intregii strategii Necontrolabil poate fi comportamentul social-politic al unor categorii ale populatiei cu posibil efect propagat Structura sistemelor de interese constituite nu este de natura sa favorizeze schimbarea Presiunea paturilor afectate de schimbare poate determina evolutii in plan economic cu efect de agravare a actualei stari de adanca criza, de crestere dramatica a costurilor Cel care si-a asumat sub semnatura raspunderea pentru redactarea textului final al Schitei a inteles foarte bine ca strategia prezentata nu garanteaza si nu poate garanta succesul El stie insa, in acelasi timp, ca nu exista cale de intoarcere ca intoarcerea la vechiul sistem "ar fi nu numai reactionara, dar si utopica" Trebuie mers inainte Strategia propusa este numai un ghid care va cunoaste o continua revedere in functie de evolutia vietii economice atat de profund conditionata de factorii socioculturali si social-politici Tocmai de aceea el si lanseaza o patetica chemare la constientizarea importantei etapei pe care natiunea noastre o parcurge: "subliniem inca o data: precizarea evaluarilor nu poate suplini optiunea pe care forurile reprezentative si populatia in ansamblu, trebuie sa o faca in aceasta etapa istorica, literalmente de rascruce, pe care o are de parcurs Romania, cand economia nationala va fi confruntata atat cu problema evitarii unor solutii dureroase ale tranzitiei, cat si cu aceea, la fel de presanta si inca mai complexa, a stabilizarii corelatiilor dintre cresterea productiei, productivitatea muncii, nivelul si dinamica salariului; daca nu se va reusi, atunci presiunile inflationiste vor izbucni sub forma unei inflatii galopante care va adanci criza mostenita, ridicand enorm costurile sociale si generale, interne si externe ale tranzitiei", ceea ce ar putea sa duca, adaugam noi, la serioase tensiuni sociale Ori asigurarea unei stabilitati a climatului economic si social in conditii de autentica si deplina democratie, este "o conditie absoluta" pentru realizarea operei cu adevarat revolutionare pe care istoria ne-a pus-o imperativ in fata Nu putem decat sa speram, trebuie sa speram in intelepciunea poporului nostru si a conducatorilor sai SiNTEZE ALE LUCRaRiLOR ELABORATE DE iNCE iN ANUL 1990 LUCRaRiLE ELABORATE iN CADRUL PROGRAMULUi GENERAL DE CERCETARE SCHitA PRiViND STRATEGiA iNFaPTUiRii ECONOMiEi DE PiAta iN ROMaNiA Coordonator: academician Tudorel Postolache Lista autorilor - cercetatori ai iNCE, specialisti din ministere, banci, institute de invatamant, unitati economice si teritoriale - este prezentata in anexa nr 3 a Schitei Schita este structurata in 6 capitole Capitolul i - (introducere), cuprinde cateva precizari importante privind: metodologia elaborarii lucrarii; caracterizarea de ansamblu a structurii economiei romanesti; trasaturile definitorii ale unei economii de piata si diversitatea manifestarii lor in diferitele economii nationale; ritmul dezirabil al tranzitiei si directiile prioritare de actiune in vederea reducerii la minimum a costurilor sociale pe care le implica Capitolul ii - Cadrul economico-financiar se opreste asupra continutului si modalitatilor schimbarilor in 4 domenii fundamentale, determi- nante pentru transformarea radicala a structurii functionarii economiei: structura proprietatii-privatizarea; liberalizarea preturilor, sistemul financiar- bancar si circulatia monetara; liberalizarea comertului exterior; noile functii ale planificarii in conditiile economiei de piata Capitolul iii - Cadrul general al politicii sociale priveste: principiile politicii sociale in procesul de tranzitie; protectia fata de dezechilibrele eco- nomice si sociale in perioada de tranzitie; protectia fata de dezechilibrele economice si sociale in perioada de tranzitie; calcule estimative si scenarii macroeconomice in vederea asigurarii obiectivelor politicii sociale Capitolul iV - Trateaza problema retehnologizarii ramurilor si modernizarea economiei nationale, precum si dezechilibrele economice ale perioadei de tranzitie Capitolul V - Este consacrat problemelor asigurarii cadrului juridic al reformei Capitolul Vi - Prezinta un tabel sinoptic cuprinzand Propuneri privind esalonarea principalelor masuri pentru tranzitia la economia de piata in perioada 1990-1992 20 Lucrarea este completata cu patru anexe: sumarul principalelor sinte- ze ale studiilor efectuate, hotararea privind constituirea Comisiei guverna- mentale, lista specialistilor care au contribuit la elaborarea studiilor si lista personalitatilor din strainatate care au fost consultate si au formulat sugestii si propuneri cu privire la infaptuirea economiei de piata in Romania CONTRiBUtii ALE iNSTiTUTULUi NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE LA LUCRaRiLE COMiSiEi PENTRU STUDiEREA OPORTUNiTatii PARTiCiPaRii ROMaNiEi LA O NOUa ORGANiZAtiE DE COLABORARE ECONOMiCa iNTERNAtiONALa iN ESTUL EUROPEi • Probleme ale fauririi unei noi organizatii economice interguvernamentale, in locul CAER, in lumina concluziilor desprinse din teoria economica si practica relatiilor economice internationale - propuneri pentru o strategie romaneasca in domeniul integrarii economice • Elemente de reflectie privind pozitia Romaniei cu privire la noua organizatie economica a tarilor est-europene, prin prisma raporturilor cu diverse structuri institutionale ale colaborarii economice internationale • Aprecieri privind evolutia economiei mondiale in anii 1991-1992 • Noua etapa a integrarii vest-europene • Tendinte in schimbarile structurale din economia mondiala • Probleme ale colaborarii multilaterale ale Romaniei cu tarile est- europene in perspectiva crearii unei noi organizatii in locul CAER, prin prisma asigurarii compatibilitatii sistemelor de masurare economica si tehnica din tara noastra cu cele practicate pe plan international, indeosebi in Comunitatea Economica Europeana • Starea economiei nationale ca punct de pornire spre un nou tip de relatii economice cu tarile est-europene • Perspectiva schimburilor comerciale si a cooperarii economice ale Romaniei, dedusa din evolutia principalelor ramuri industriale • interesul de conlucrare in domeniul agriculturii si industriei alimentare in cadrul noii organizatii • Aspecte juridice si legislative ale trecerii de la CAER la noua organizatie de colaborare economica internationala - in locul CAER • Necesitatea perioadei de tranzitie de la CAER la noua organizatie 21 • Legaturile dintre agentii economici romani si straini in conditiile trecerii la economia de piata • Trecerea la decontari in valuta convertibila in spatiul est-european: consecinte si evaluari LUCRaRi DOCUMENTARE • Despre rolul statului in economia de piata, sub incidenta proceselor integrationiste (in speta comenzile de stat) • Romania: comenzile de stat in perioada de tranzitie • Criza CAER: evaluari ale cauzelor si tentativelor esuate de solutionare a ei prin perfectionari ale mecanismului de functionare existent • Cauze ale crizei actuale a CAER • Opinii ale economistilor si pozitii oficiale cu privire la ineficienta CAER si la integrarea tarilor est-europene (1990) • Prezentarea comparativa a principalelor prevederi ale legislatiei referitoare la infiintarea si functionarea societatilor mixte pe teritoriul Bulgariei, Republicii Federative Cehe si Slovace, R D Germane, Poloniei si Ungariei • Cateva concluzii referitoare la continutul legislatiei privind societati mixte din tarile est-europene • Tendinte ale dezvoltarii economiei mondiale rezultate din prognozele elaborate de diferite tari, precum si organisme economice internationale • Principalele coordonate ale programelor de dezvoltare a tarilor membre ale CAER in perioada de tranzitie, tinand seama de unele masuri adoptate in aceste tari • Conjunctura, pe urmatorii doi ani, la produsele de baza care prezinta interes la importul Romaniei din tarile membre ale CAER • Problematica derularii fluxurilor economice ale Romaniei cu republicile unionale ale URSS • Scenarii privind configuratia schimburilor Romaniei cu tarile est-europene in perioada 1991-1992 • Dificultati si obstacole in practica societatilor cu capital strain constituite in unele tari est-europene • Propunerile partii romane referitoare la considerentele privind modalitatea de desfasurare a activitatii financiare a organizatiei • Propunerile partii romane cu privire la principiile evaluarii si folosirii in continuare a patrimoniului CAER 22 • Corelatii si raporturi intre preturile produselor romanesti si cele ale produselor similare de pe piata mondiala • Colaborarea tehnico-stiintifica • Organizatii economice cu vocatie mondiala si regionala si participarea Romaniei la aceste organizatii LUCRaRi SUB TiPAR • ECONOMiA ROMaNiEi - SECOLUL XX in cele trei capitole ale sale, lucrarea realizeaza o analiza a evolutiei economiei romanesti in cursul secolului al XX-lea in intreaga sa alcatuire, lucrarea cercetatorilor economisti din iNCE, la care si-a adus contributia un impresionant corp de colaboratori alcatuit din personalitati ale vietii economice romanesti, urmareste evolutia istorica si strategia generala a tranzitiei la economia de piata in Romania Capitolul 1 - Economia nationala in prima jumatate a secolului XX, trateaza in subcapitole distincte problemele privind: premisele formarii si dezvoltarii pietei interne in Romania pana la Primul Razboi Mondial, unificarea potentialului economic al pietei nationale dupa Marea Unire de la 1918; economia nationala in perioada interbelica Sunt reliefate aspectele referitoare la ansamblul economiei, precum si concretizari privind problemele principale ale circulatiei si schimbului, conditiile si influentele economice si de politica externa, expansiunea economiei industriale, sporirea dimensiunii intreprinderii - concentrarea capitalului, transporturile si comunicatiile, invatamantul profesional, locul industriei in economia nationala, stadiul industrializarii, evolutia agriculturii si a productiei sale de marfuri, baza tehnica materiala a agriculturii, animalele, proprietatea agrara, productia agricola vegetala si animaliera, gestiunea exploatatiilor agricole, piata interna, comertul exterior, sistemul bancar si de credit, finantele publice in continuare sunt abordate problemele referitoare la cresterea venitului national, dezvoltarea comertului intern, piata fortei de munca, circulatia monetara, preturile in economia acestui prim capitol, de o mare insemnatate este partea de informare faptica (addenda A, tabelele 1-72), cu serii de date (1860- 1947) comentate si adnotate, referitoare la formarea si dezvoltarea pietei interne, grupate pe trei domenii principale: piata interna, piata externa, bugetul statului 23 Capitolul al doilea - Consideratii preliminare privind functionarea economiei nationale in conditiile sistemului monopolist-statal, debuteaza cu o analiza prin prisma eficientei economice (eficienta economiei si formele de proprietate, eficienta investitiilor si a fondurilor fixe, eficienta consumurilor de resurse naturale, eficienta economica integrala), iar dupa ce se realizeaza o analiza comparata a unor serii de indicatori ai nivelului de dezvoltare economica si sociala a Romaniei cu alte tari, se incheie cu analiza succinta a economiei nationale in anul 1989 si acest al doilea capitol al cartii este completat de o importanta documentare faptica retrospectiva (1950-1989) privind: principalii indicatori ai economiei nationale (addenda B 1), analiza pe baza de bilant a economiei nationale (anul 1989, addenda B 2) si economiile nationale ale tarilor lumii in date statistice (addenda B 3) Cel de al treilea capitol al cartii contine Schita privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania, cu cinci sub capitole: cadrul economico-financiar (structura proprietatii, privatizarea; liberalizarea pretu- rilor, sistemul financiar-bancar, circulatia monetara; liberalizarea comertului exterior; noile functii ale planificarii in conditiile economiei de piata); cadrul general al politicii sociale (principiile politicii sociale in procesul tranzitiei; protectia fata de dezechilibrele economice si sociale in perioada de tranzitie); retehnologizarea ramurilor si modernizarea economiei nationale; asigurarea cadrului juridic si propuneri privind esalonarea principalelor masuri pentru tranzitia la economia de piata in perioada 1990-1992 Capitolul trei este foarte bine intregit prin prezentarea sintezelor studiilor efectuate pentru fundamentarea schitei tranzitiei la economia de piata (Addenda C), precum si a micromonografiilor principalelor organizatii economice internationale la care participa Romania (Addenda C 2) • CALiTATEA ViEtii - TEORiE si PRACTiCa SOCiALa Cu putine zile inaintea implinirii unui an de existenta, colectivul institutului de Cercetare a Calitatii Vietii a supus dezbaterii publice, intr-o sesiune stiintifica organizata in zilele de 13-14 decembrie 1990, rezultatele primelor cercetari efectuate Volumul "Calitatea vietii - teorie si practica sociala" reuneste 64 de comunicari stiintifice care au incercat sa exploreze o parte din dimensiunile calitatii vietii Volumul este structurat pe patru grupuri tematice, corespun- zand principalelor directii de cercetare ale institutului: - calitatea vietii - abordari conceptual-metodologice si empirice; 24 - aspecte din domeniul nivelului de trai al populatiei in perioada de tranzitie la economia de piata; - mod si stil de viata; - calitatea vietii de munca Bazandu-se pe presupozitia fundamentala potrivit careia calitatea vietii nu este doar o tema, oricat de importanta ar fi ea, comunicarile reunite in volum releva o perspectiva distincta asupra multilateralitatii conceptului a carui materializare ar trebui sa se regaseasca intre obiectivele prioritare ale etapei actuale de dezvoltare a societatii romanesti Prin comunicarile prezentate, cercetatorii din institutul de Cercetare a Calitatii Vietii - carora li s-au alaturat cadre didactice din invatamantul superior, colegi din alte institute de cercetari, alti specialisti - au urmarit sa verifice capacitatea de explicare si de actiune a acestui concept in confruntare cu rezultatele din stiintele sociale inregistrate in prezent, pre- cum si cu miscarile de idei - pe aceasta tema - din lumea contemporana in cuprinsul volumului sunt prezentate puncte de vedere referitoare la: indicatorii folositi pentru evaluarea calitatii vietii, sugerandu-se noi metodologii de calcul; pragul saraciei si modalitati de determinare a dimensiunilor acestui fenomen in tara noastra; obiectivele si instrumentele de realizare ale politicii si protectiei sociale; problematica specifica a grupurilor sociale defavorizate; efecte economice si sociale ale liberalizarii preturilor s a Prezentarea rezultatelor cercetarilor institutului in domeniul calitatii vietii se incadreaza frontului larg al preocuparilor stiintifice, cu camp deschis asupra unei veritabile eliberari morale si al realizarii unui deziderat de umanism autentic, adaugand noi dimensiuni existentei fizice si spirituale a omului • DEZVOLTAREA si SPECiALiZAREA SERViCiiLOR Sectorul serviciilor constituie sectorul dominant in tarile dezvoltate cu economie de piata, atat din punct de vedere al ponderii populatiei ocupate, cat si prin greutatea sa specifica in indicatorii macroeconomici in opozitie cu aceasta situatie, in tara noastra, ca urmare a atitudinii fostului regim de marginalizare a activitatilor asa-zis neproductive, sectorul de servicii detine un loc neinsemnat Ponderea lui in populatia ocupata sau in venitul national este cea mai redusa comparativ cu tarile europene, inclusiv a celor din Europa Centrala si Rasariteana in curs de aparitie la Editura Academiei, lucrarea cu titlul sus mentio- nat cuprinde un studiu introductiv si, respectiv, sase studii monografice 25 privind dezvoltarea serviciilor in SUA, Franta, Regatul Unit al Marii Britanii si irlandei de Nord, Japonia, italia si Belgia Analizele releva ca, in tarile dezvoltate cu economie de piata, s-a inregistrat o dinamica mai accentuata a sectorului de servicii comparativ cu industria, agricultura, constructiile Privit fie si numai prin prisma fortei de munca, sectorul serviciilor s-a dovedit a fi capabil sa absoarba surplusul eliberat din celelalte ramuri, constituindu-se astfel un factor de echilibru demn de luat in considerare De altfel, politicile economice din tarile cu economie de piata au in vedere sprijinire acestui sector, iar autorii lucrarii s- au straduit sa evidentieze, in consecinta, parghiile prin care autoritatile incurajeaza expansiunea serviciilor Lucrarea releva de asemenea, ca, in economia contemporana, serviciile au devenit un puternic factor de crestere a eficientei productiei sociale si de satisfacere a trebuintelor populatiei in acest cadru, serviciile cu plata destinate intreprinderilor, cunoscute in tarile dezvoltate sub sub denumirea generica de "servicii pentru productie", inregistreaza in ultimii ani o continua dezvoltare si diversificare Avem in vedere in primul rand serviciile tehnice si economice de consultanta, serviciile informatice si activitatea de cercetare-dezvoltare Concomitent cu dezvoltarea serviciilor sub aspectul ocuparii fortei de munca se constata si o crestere a eficientei economice a acestei ramuri ca atare Evident, acolo unde dinamica eficientei economice a acestui sector intrece media pe economie, rezulta o contributie a serviciilor la ridicarea eficientei intregului complex economic national Asemenea fenomene au constituit si ele motive de analiza din partea autorilor Tot legat de eficienta dezvoltarii serviciilor se constata ca, in cadrul tarilor studiate, tari dezvoltate cu economie de piata, acest capitol este excedentar in capitolul propriu al balantei de plati, contribuind fie la diminuarea deficitului acesteia, fie la cresterea excedentului pe ansamblu Autorii analizeaza, pe exemplul tarilor studiate, si aspecte legate de dinamica serviciilor destinate populatiei Astfel, in cadrul serviciilor cu plata a rezultat ca ele sunt in relatie de directa proportionalitate cu veniturile populatiei Pe de alta parte serviciile gratuite destinate populatiei (cultura, invatamant, sanatate etc ) evolueaza in functie de resursele bugetare; puternica lor expansiune prezinta insa anumite limite date de pericolul unei impozitari fortate cu efecte nefavorabile asupra veniturilor contribuabililor privati (cand este vorba de populatie), sau a capacitatii de autofinantare a unitatilor 26 Experientele privind evolutia serviciilor de productie si de consum pentru populatie in tarile dezvoltate cu economie de piata prezinta un interes major in actuala faza pe care o parcurge astazi Romania: tranzitia la economia de piata in cadrul acestei tranzitii, dezvoltarea serviciilor urmeaza sa fie avuta in vedere intre masurile de asigurare a unor structuri economico-sociale moderne, eficiente, precum si de protectie sociala impotriva unor posibile disfunctionalitati ale trecerii la economia de piata • Kiritescu, Costin - UN ECONOMiST SCRUTEAZa SECOLUL XX, Editura Enciclopedica, Bucuresti iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa PROBLEMATiCA PROPRiETatii iN ROMaNiA iN PERiOADA ACTUALa Dorin ALDEA institutie de interes fundamental, atat pentru stiintele economice, cat si pentru cele juridice, proprietatea se afla in centrul interesului public si teoretic, acut sensibilizat in faza de tranzitie, de radicala transformare prin care trece economia Romaniei Destinata sa complineasca in gandirea si teoria fundamentala o relativa lacuna economico-juridica din Romania, studiul si-a propus atingerea unui dublu obiectiv, deopotriva teoretic si pragmatic: elucidarea fundamentelor economice ale dreptului de proprietate si ale functiei economice ale proprietatii in genere si, pe aceasta baza, stabilirea coordonatelor esentiale si a parametrilor economico-sociali ai unui proces de privatizare in primul capitol al lucrarii se face o trecere in revista a celor mai recente opinii care au ca obiect conceptul de proprietate - si cel al dreptului de proprietate - exprimate de economisti si juristi de prestigiu Este, de asemenea, prezentata evolutia istorica a doctrinelor economice si juridice asupra dreptului de proprietate, ca si consacrarea acestuia din punct de vedere constitutional in sistemele legale ale mai multor tari occidentale dezvoltate din punct de vedere social si economic Analiza teoretica a raporturilor generate de dreptul de proprietate, privite sub incidenta eficientei lor economice, pune in evidenta o serie de trasaturi specifice ale acestuia, care vor trebui sa fie avute in vedere in modelarea viitorului cadru institutional si normativ Cel de-al doilea capitol al lucrarii este consacrat unui studiu comparativ al diferitelor forme de proprietate si problemelor legate de privatizare Pe baza acestei analize comparative, se face o tentativa de a pune in evidenta cauzele care au generat prabusirea conceptului de "proprietate socialista", in sensul pe care aceasta l-a avut in tarile din estul european Se face o trecere in revista a incercarilor de reformare a sistemelor economice bazate 28 pe acest concept, care au premers transformarile radicale de la sfarsitul anilor ‘80 si inceputul ultimului deceniu al acestui secol Se apreciaza ca profunda criza economica in care au intrat tarile "socialismului real" in anii ‘80 este rezultatul a doi factori conjugati: "dirijismul" centralizat in mod excesiv si absenta quasi-totala a sectorului privat in economie in abordarea analizei comparative a diferitelor forme de proprietate s- a pornit de la premisa ca fenomenul trebuie analizat nu doar ca relatie economica generala, ci sub forma lui concreta, respectiv prin studierea componentelor sale esentiale - drepturile de posesie, de folosinta, de dispozitie etc , si a impactului economic al acestor componente indepartarea, distantarea acestor elemente constitutive de producator produc acelasi efect paradoxal atribuit de Marx proprietatii de tip "capitalist"- alienarea proprietatii de producator Efectul este insa mai distructiv, deoarece in cazul proprietatii de tip "socialist", practic nu mai exista niciun proprietar - sau, in cel mai bun caz, unicul "proprietar" este statul; dar statul, ca entitate abstracta nu poate avea "constiinta" de proprietar, si ca atare nici responsabilitatea adecvata O alta concluzie fundamentala a lucrarii consta in punerea in evidenta a consecintelor nefaste ale "imobilismului" proprietatii de tip "socialist" Proprietatea privata poate trece - si trece in mod automat - in proprietatea altcuiva daca nu este administrata cu eficienta - ceea ce, in cazul proprietatii de stat nu se poate intampla Or, administrarea cu eficienta a proprietatii este eficienta insasi Prin intermediul acestei circulatii, proprietatea isi verifica nu simpla existenta fizica, ci si valoarea economica reala - valoarea de intrebuintare in cuprinsul aceluiasi capitol se trag unele concluzii asupra procesului de privatizare in Romania; se subliniaza cateva elemente esentiale ale acestuia, din perspectiva necesitatii de eficientizare a activitatii economice si de stabilizare a acesteia pe parcursul insusi al procesului de privatizare, facandu-se unele evaluari asupra rolului statului si al altor agenti economici in acest proces, al capitalului strain etc in anexele lucrarii sunt prezentate, in detaliu, unele acte normative referitoare la regimul atragerii capitalului strain in efortul de impulsionare a dezvoltarii economico-sociale a tarilor din estul Europei, in particular, si din Europa Occidentala si America de Nord in general 29 PiAtA MUNCii iN ROMaNiA DiMENSiUNi CARACTERiSTiCi TENDiNtE dr Steliana PERt (coordonator), dr Constantin CiUTACU, Doru MiHALCEA, Gabriela PREDOsANU, Florin PAVELESCU, Valentina VASiLE, Constanta MiHaESCU Lucrarea si-a propus elucidarea unor probleme teoretico- metodologice si practice privind functionarea pietei muncii in Romania: concept, functii, caracteristici; configuratia pietei muncii, respectiv a cererii si ofertei de forta de munca; posibilitati si modalitati de echilibrare a cererii si ofertei de forta de munca; stabilirea unor coordonate ale crearii unui nou sistem informational in domeniul fortei de munca Piata muncii - ca piata a celui mai important factor de productie - indeplineste functii importante si specifice de alocare a resurselor de munca: productive si distributive; educativ-formative; de protectie sociala Este cea mai sensibila si imperfecta dintre piete: mecanismele de piata actioneaza in forme transformate, elementele de vointa si interventie sunt prevalente; intruneste toate atributele unei piete contractuale; relatiile intre agentii economici pe toate atributele unei piete contractuale; relatiile intre agentii economici pe aceasta piata au evoluat de la confruntare si conflict, spre negociere si concertrare, de la raporturi intre subiecti economici indivi- duali si izolati spre cele intre agenti economici organizati; este o piata puter- nic segmentata interventia statului pe aceasta piata se mentine puternica Configuratia pietei muncii in Romania in perioada care urmeaza este data de presiunea ofertei asupra cererii de forta de munca O serie de factori - sporul net demografic, rata de activitate, restructurarea si retehnologizarea, privatizarea si sporirea eficientei economice, liberalizarea preturilor s a - actioneaza in directia sporirii ofertei de forta de munca Cererea de forta de munca manifesta in perioada de tranzitie un grad mare de incertitudine Romania traverseaza o vizibila si accentuata criza globala si structurala a cererii de forta de munca Capacitatea de ab- sorbtie a fortei de munca ramane limitata in anumite domenii se ingusteaza drastic Rata de somaj va creste, ajungand in momentul critic la 10-12% din populatia activa, anumite categorii de forta de munca fiind deosebit de vulnerabile (femei, tineri, persoane in jurul varstei de 45-50 de ani etc ) intr-o economie puternic distorsionata ca a Romaniei, echilibrul dintre cererea si oferta de forta de munca este dificil de realizat, cu atat mai mult cu cat nu exista inca nicio teorie si nici modele practice de trecere de la o 30 economie de penurie, administrativ-birocratica, supercentralizata, la cea de piata O buna perioada de timp - circumscrisa la viteza si proportiile implementarii in economie a legilor pietei, a reformei economice - piata muncii va fi marcata de conflictul dintre mecanisme, reguli, proceduri, comportamente si mentalitati care deriva dintr-un model vechi de ocupare si utilizare a fortei de munca si altele noi in curs de aparitie si consolidare specifice economiei de piata Echilibrul cererii si ofertei de forta de munca necesita crearea cadrului institutional si legislativ necesar functionarii pietei muncii, promovarea pachetului de legi si norme care regleaza relatiile dintre agentii economici, punerea in opera, cu participarea si contributia tuturor agentilor economici, inclusiv a statului, a unor mecanisme capabile sa conduca la flexibilizarea si eficientizarea pietei muncii, crearea unui sistem informational apt de a asigura gestionarea eficienta a resurselor de munca MiNiMUL DE TRAi (PRAGUL DE SaRaCiE) iN ROMaNiA Maria MOLNAR, Maria POENARU Cercetarea a urmarit estimarea minimului de trai (pragul de saracie) in Romania in perioada actuala, identificarea problemelor asigurarii minimului de trai si relevarea unor directii de perfectionare a repartitiei veniturilor populatiei orientate spre asigurarea minimului de trai Lucrarea cuprinde o serie de consideratii teoretice si metodologice necesare intelegerii continutului categoriei minimului de trai (pragului de saracie) si semnificatiei parametrilor acestuia, indeosebi in contextul utilizarii sale ca instrument al politicii sociale Minimul de trai este definit ca limita inferioara a unui nivel de viata acceptabil la un anumit grad de dezvoltare a societatii; este subliniat caracterul relativ si dinamic al acestei categorii, precum si faptul ca minimul de trai are un continut mai bogat decat minimul de subzistenta si se situeaza sub nivelul mediu de trai al populatiei Minimul de trai a fost determinat, prin metoda normativa, sub forma unor bugete minime de cheltuieli ale unor familii de salariati si de pensionari de dimensiuni diferite in evaluarea cheltuielilor minime de consum s-au avut in vedere preturile in vigoare pana la 1 noiembrie 1990, cresterile de preturi prevazute pentru perioada noiembrie-decembrie 1990 si doua ipoteze privind cresterea preturilor in anul 1991 Conform calculelor noastre, de exemplu, la finele anului 1990-inceputul anului 1991, cheltuielile minime 31 ale unei familii de salariati compuse din patru persoane sunt de 7 700 lei lunar, iar ale unui pensionar care locuieste singur de 1 700 lei lunar Comparatia cheltuielilor minime necesare cu veniturile constituite din salariul minim, pensie minima, alocatii familiale si compensatii, la nivelurile din anul 1990, a permis desprinderea unor concluzii privind problemele actuale ale saraciei din tara noastra, cu deosebire unele coordonate ale dimensiunii saraciei si ale riscului caderii sub pragul de saracie a unor categorii de populatie in conditiile cresterii preturilor lor Analiza a pus in evidenta existenta unor categorii de populatie aflate sub pragul de saracie si probabilitatea ridicata a inrautatirii nivelului lor de trai; aceasta indeosebi in randul familiilor cu mai mult de doi copii si al pensionarilor in lucrare sunt formulate unele directii posibile de perfectionare a re- partitiei veniturilor populatiei si sunt determinate veniturile necesare acoperi- rii la nivelul minimului necesar a cheltuielilor de consum-salariul minim, pensie minima, alocatiile familiale si ajutorul de somaj Nivelurile inalte ale acestora, comparativ cu cele actuale, atrag atentia asupra implicatiilor in plan social, ale masurilor de reforma economica (in acest caz, liberalizarea preturilor) si asupra costului ridicat al protectiei sociale necesare iMPLiCAtii ECONOMiCE ALE REDUCERii DURATEi SaPTaMaNii DE LUCRU dr Steliana PERt (coordonator), dr Constantin CiUTACU, Doru MiHALCEA, Ovidiu NANEs, Gabriela PREDOsANU, Florin PAVELESCU (institutul de Economie Nationala); ion iONESCU, dr Gh BARBU, dr ion iSTRATE, Gloria DiNCa, dr Petre BARON (institutul de Cercetare a Calitatii Vietii) Lucrarea a urmarit identificarea efectelor reducerii duratei saptamanii de lucru asupra productiei, ocuparii fortei de munca, utilizarii capacitatilor de pro- ductie, salariilor, productivitatii muncii, costurilor totale si unitare ale productiei Sunt subliniate conditiile economice si sociale ce se cer intrunite, cumulativ, pentru reusita actiunii de reducere a duratei saptamanii de lucru in acest sens, au fost efectuate investigatii in unitati economice din industrie si sectorul de servicii, indeosebi in turism; au fost elaborate o serie de scenarii privind conditiile si efectele reducerii duratei muncii, costul aces- tei actiuni de mare anvergura; au fost studiate experiente internationale in domeniu, diferite tipologii de reducere a duratei muncii, combinatiile dintre ele in lucrare se subliniaza ca, la inceputul anului 1990, Romania se numara printre tarile cu o durata a muncii (saptamanale, lunare, anuale) 32 dintre cele mai mari Prin cantitatea de munca se substituia lipsa de eficienta O serie de factori, de natura sociala indeosebi, pledeaza in favoarea reducerii duratei muncii Potrivit experientelor internationale, reducerea duratei muncii se realizeaza in mod treptat, in etape in stricta dependenta de o serie de conditii economice, care devin criterii ale eficientei acestei actiuni: a) mentinerea (cel putin) a volumului productiei, ceea ce presupune sporirea productivitatii muncii, iar in unele activitati cresterea ocuparii fortei de munca; b) mentinerea nivelului salariului; c) corelarea reducerii duratei muncii cu timpul de functionare a masiniilor Reducerea duratei saptamanii de lucru in Romania are loc in conditii neprielnice; in domeniul ocuparii si folosirii fortei de munca s-au acumulat o serie de fenomene negative: satisfacerea insuficienta a cererii de locuri de munca; dezorganizarea activitatii de normare; slabirea calitatii normelor de munca; accentuarea presiunilor revendicative cu caracter salarial; slabirea autoritatii conducerilor administrative; reducerea posibilitatilor de cuplare a intereselor macro si microeconomice; criza de investitii si investitori; insuficienta resurselor materiale etc in conditiile mentionate, reducerea brusca a duratei muncii, fara pre- gatirea necesara, apare ca inoportuna Efectele acestei reduceri se vor re- flecta in reducerea productiei si a volumului ocuparii, in nivelul productivitatii muncii, in cresterea costului salarial, in incalcarea corelatiei dintre producti- vitatea muncii si salarii, in accentuarea dezechilibrelor financiar-monetare in deficite bugetare si in final in "stimulent" al accentuarii proceselor inflationiste NiVELUL DEZVOLTaRii ECONOMiCO-SOCiALE A ROMaNiEi, COMPARATiV CU ALTE taRi dr Constantin GRiGORESCU (coordonator), stefan MiHAi, dr Camelia CaMasOiU, dr George GEORGESCU, Marina RUDaREANU, Sorin TaNaSESCU, Gheorghe ZAMAN, Angela BaRBULESCU, ileana NisULESCU, Rodica DaNESCU, ion GHiZDEANU, George OPRESCU Au participat cu calcule si sistenta de specialitate Nicolae STANCiU, dr Radu STROE si dr Nicolae MiHaita in lucrare se fac evaluari privind nivelul dezvoltarii economice si sociale a Romaniei in context mondial si european Comparatia se face cu 118 tari Determinarea nivelului de dezvoltare s-a facut pe baza unui ansamblu de indicatori structurati in felul urmator 33 i indicatori economici - produsul national brut; productivitatea soci- ala a muncii; consumul de energie; valoarea adaugata in industria prelucra- toare; randament la cereale; randamentul la lapte; inzestrarea agriculturii cu tractoare; consumul de ingrasaminte; exportul; populatia neagricola ii indicatori sociali - populatia urbana; consumul de calorii; consumul de proteine de origine animala; medici; paturi de spital; elevi in invatamantul secundar; studenti; aparate TV; mortalitatea infantila; durata medie a vietii indicatorii amintiti (20) acopera toate cele 118 tari luate in comparatie Pentru un numar mai restrans de tari s-au facut analize comparative si in domeniul cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice precum si in domeniul turismului international La fiecare din indicatorii analizati s-au facut ierarhizari ale tarilor si s- au stabilit cate 5 grupe de dezvoltare Evaluarile cantitative au fost completate cu analize calitative, un accent aparte fiind pus pe situatia din tara noastra in raport cu cea din Europa Occidentala Pentru caracterizarea nivelului general de dezvoltare atat economica cat si sociala, s-au determinat - totodata - profilul de dezvoltare a tarilor si respectiv un indicator sintetic-agregat Din date rezulta ca Romania inregistreaza puternice decalaje fata de tarile dezvoltate De exemplu, raportul dintre marimea indicatorilor din Romania si media celor din tarile cuprinse in grupa i de dezvoltare prezinta urmatoarele dimensiuni: produsul national brut pe locuitor 1:7,8 - 1:9,8; productivitatea sociala a muncii 1:8,2 - 1:10,2; exportul pe locuitor 1:7,8; consumul de proteine animale pe locuitor zi 1:1,8; studenti (% in populatia de 20-24 ani) 1:4,3 si mortalitatea infantila 1:0,3 Calculele releva, de asemenea, ca in ultimul deceniu s-a deteriorat pozitia Romaniei in ierarhia mondiala si europeana a tarilor Astfel, in ierarhia celor 119 tari la indicatorul sintetic agregat Romania a coborat de pe locul 31 in anul 1982 si 29 in anul 1984, pe locul 38 in 1988 ROLUL iNTREPRiNDERii si RELAtiiLE SALE CU ALti AGENti ECONOMiCi iN CONDitiiLE DESCENTRALiZaRii CONDUCERii si TRECERii LA ECONOMiA DE PiAta dr ioan BRATU (coordonator), Mihai iON, Romeo CONSTANTiN, Mihai DiMiTRiU, Doina RaCHiTa Lucrarea abordeaza mutatiile multiple si profunde care au loc in organizarea si conducerea intreprinderilor in domeniile fortei de munca, 34 cercetarii-dezvoltarii, comercial, al specializarii si cooperarii si financiar in conditiile tranzitiei la economia de piata in esenta, cercetarile s-au concretizat intr-o serie de concluzii si propuneri in domeniul organizarii si conducerii fortei de munca, pornindu-se de la evidentierea neajunsurilor existente, se fac propuneri privind elaborarea de catre fiecare unitate a strategiei si politicii proprii de personal, dimensionarea corecta a necesarului sub aspect numeric si structural- calitativ prin extinderea normarii stiintifice a muncii la toate categoriile de personal si descrierea corespunzatoare a posturilor; efectuarea unei selectii profesionale riguroase a personalului; imbunatatirea evaluarii rezultatelor obtinute de fiecare lucrator; aplicarea celor mai adecvate sisteme si forme de stimulare specifice fiecarei activitati ridicarea calificarii profesionale a personalului si recalificarea acestuia in concordanta cu schimbarile care au loc in structura si tehnologia productiei Din analiza cadrului organizatoric si de conducere al cercetarii- dezvoltarii, a rezultat concluzia ca este necesar sa se actioneze atat la nivel macroeconomic, cat si microeconomic Se cere, in primul rand, promovata o politica macroeconomica de stimulare a ofertei, care sa duca la cresterea cererii de progres tehnic, paralel cu cresterea fondurilor intreprinderilor si implicit ale bugetului statului, pentru finantarea cercetarii si dezvoltarii in al doilea rand, trebuie implementate structuri moderne de organizare si conducere a activitatii de cercetare-dezvoltare, care sa permita utilizarea eficienta a resurselor alocate, influenta actiunilor de coordonare a intregului ansamblu de progres tehnic, utilizand metode si instrumente adaptate particularitatilor acestei activitati in organizarea si conducerea functiunii comerciale, cercetarile au relevat necesitatea unor masuri privind: constituirea unor compartimente de marketing; realizarea de catre toti producatorii numai de produse cerute de piata; reducerea treptata a nomenclatorului produselor bazate pe repartitii si extinderea relatiilor contractuale directe, intarirea rolului contractelor economice; acordarea de credite in valuta pentru procurarea de resurse din import; reconsiderarea si trecerea pe baze noi a reciclarii materialelor si produselor in privinta specializarii si cooperarii in productie se propune: crearea unui cadru juridic specific relatiilor de cooperare interuzinale, constituirea unor retele adecvate de unitati ce concura la realizarea produselor complexe, reorganizarea actiunilor din cadrul fiecarei intreprinderi, creandu- 35 se, daca necesitatile o cer, serviciul sau biroul de specializare si cooperare in productie; decizia de modificare a gradului de specializare si cooperare in productie sa se fundamenteze in mai mare masura pe calcule de eficienta economica amanuntite in domeniul activitatii financiare, propunerile principale privesc organizarea ei in concordanta cu autonomia decizionala reala acordata intreprinderilor; asigurarea unui echilibru financiar bazat pe o dimensionare reala a nevoilor financiare si o evaluare exacta a resurselor proprii si atrase; asezarea pe noi principii a finantarii activitatii unitatilor, sursele financiare fiind fondurile proprii si imprumutate ECONOMiA CERCETaRii sTiiNtiFiCE si A DiFUZaRii PROGRESULUi TEHNiC dr Gheorghe ZAMAN, Steliana SANDU, Astridel RaDULESCU, Luoana DULGHERU in lucrare se analizeaza unele probleme tehnico-metodologice privind inputurile din cercetarea stiintifica (forta de munca si cheltuielile) precum si o serie de aspecte legate de evaluarea corecta a indicatorilor valorici ai cercetarii-dezvoltarii (metode de deflatare, cursuri de transformare intr-o valuta unica) Se redefinesc unele concepte si indicatori statistici ai activitatii de cercetare-dezvoltare, tinand seama de necesitatea abordarii intr-o viziune sistemica a relatiilor de interdependenta dintre politicile de dezvoltare economico-sociala si cercetare-dezvoltare, pe de o parte, si strategiile de dezvoltare a acestora, pe de alta parte Analiza releva faptul ca, cheltuielile cu cercetarea stiintifica reprezinta domeniul investitional cu cea mai ridicata eficienta economico-sociala pe diferite orizonturi de timp, chiar daca, in unele cazuri, este dificil de cuantificat multitudinea de efecte directe si propagate ale aplicarii rezultatelor cercetarii stiintifice in tarile dezvoltate cu economie de piata, cercetarea stiintifica a devenit o ramura de activitate care deserveste practic toate celelalte domenii de activitate, interconditionarea dezvoltarii reciproce a acestora fiind o particularitate a cresterii economice contemporane in aceasta viziune, se reliefeaza rolul deosebit pe care il detine statul in efortul de coordonare a tuturor agentilor economici de piata pentru stimularea cercetarii stiintifice, indiferent de forma sau tipul de proprietate in cadrul careia se desfasoara Cercetarea stiintifica, fie din sectorul public sau privat, 36 este supusa nu numai cerintelor si criteriilor economiei de piata, ci si celor privind interese economice si sociale nationale si internationale Din studiul experintei internationale, s-au desprins o serie de elemente necesare pentru reconsiderarea rolului pe care il are cercetarea stiintifica in demararea si sustinerea procesului cresterii economice in Romania, in conditiile functionarii normale a pietei bunurilor si serviciilor, a pietei fortei de munca si a capitalului Neglijarea sau subestimarea acestui rol pe motive conjuncturale, de viziuni pragmatice inguste, de austeritate economico-financiara sau restrictionare generala a resurselor, defavorizeaza profund si pe termen lung iesirea economiei nationale din criza Stimularea cercetarii stiintifice capata noi dimensiuni in prezent, si datorita masivei scurgeri de inteligenta din Romania spre tarile dezvoltate, care beneficiaza gratuit de serviciile cele mai eficiente ale acestui segment al inteligentei umane MODEL DE SiMULARE A ECONOMiEi ROMaNEsTi Mircea CiUMARA (coordonator), Anca DOCHiN, Cristian HANU, Elena STROE in lucrare se prezinta unele premise teoretico-metodologice ale elaborarii unui model macroeconomic, de mari dimensiuni, de simulare pe termen scurt a functionarii economiei romanesti Acest model va putea servi mai multor scopuri: testarea deciziilor adoptate sau intentionate de catre factorii de decizie (Parlament, Guvern, ministere) in scopul evidentierii a cat mai multor implicatii directe si indirecte pe care urmeaza sa le genereze Avantajele acestei testari constau in viteza mare de obtinere a raspunsurilor si permisiunea de a evita sau contracara unele efecte nedorite in practica economica; prognozarea lunara, trimestriala si anuala a conjuncturii economiei romanesti fara influenta unor atitudini partizane sau scopuri electorale, testarea unor concluzii teoretice privind economia romaneasca promovata de catre specialisti iNCE sau din afara acestuia; compararea modului de functionare a economiei romanesti cu cel de functionare a altor economii nationale in elaborarea modelului se porneste de la o varianta restransa, puternic agregata, care urmeaza sa fie treptat dezvoltata prin includerea a noi variabile si relatii, prin dezagregarea tot mai accentuata pe ramuri si subramuri economice 37 O faza preliminara optiunii pentru un anumit tip de model macroeconomic a fost desprinderea tendintelor pe termen lung in evolutia principalelor variabile economice in Romania si identificarea unei anumite periodicitati specifice fiecareia Acest demers a fost necesar pentru definirea stadiului actual al economiei romanesti, ca rezultat al compunerii unor cicluri de durate diferite, specifice diferitelor resurse Dintre acestea, au fost analizate in detaliu populatia si forta de munca, investitiile si fondurile fixe, utilizand serii de date statistice pe perioada de dupa 1950 Cunoasterea realitatilor economice si a restructurarilor previzibile constituie baza obiectiva pentru asigurarea articularii modulelor componente ale modelului intr-un ansamblu coerent si pentru alegerea celui mai potrivit instrumentar economico-matematic Cu ajutorul acestui instrumentar trebuie sa fie surprinse toate structurile viitoarei economii de piata, tinand cont si de baza informationala disponibila Pornind de la specificul economiei romanesti, a carei complexitate este accentuata de ruptura dintre vechiul si noul mecanism economic, urmeaza ca, in a doua faza, sa fie definita conceptia unitara a modelului de simulare si sa fie stabilite principalele module componente ce vor fi ulterior detaliate ASPECTE ECONOMiCO-SOCiALE ALE POLiTiCii FAMiLiALE iN ROMaNiA Vergiliu iORDACHE (coordonator), Georgeta DUMiTRESCU, Livia CHiSaGiU Obiectivul cercetarii l-a constituit analiza masurilor de politica familiala practicate in tara noastra in etapa actuala, a caracteristicilor si obiectivelor lor in vederea luarii decizilor in domeniul cresterii calitatii vietii, al fundamentarii unei politici familiale coerente cu instrumente concrete de realizare Problemele studiate in 1990 s-au referit la o serie de aspecte teoretice privind familia si politica familiala, functia biologica a familiei, precum si la unul din instrumentele principale pentru infaptuirea politicii familiale - veniturile si repartizarea lor Cercetarea a relevat ca familia, ca forma complexa de relatii biologice, sociale, atat materiale cat si spirituale, reprezinta cea mai trainica forma de comunitate umana in timp, sub influenta unui complex de factori familia a cunoscut schimbari importante care au vizat indeosebi 38 dimensiunea si functiile sale, precum si relatiile familiale Schimbarile in structura si functiile familiei romanesti din ultimile patru decenii au avut loc sub influenta unor fenomene si procese sociale, a unei multitudini de factori psihologici, educationali, juridici, economici, sociali-culturali si politici Sunt analizate mijloacele si instrumentele politicii pronataliste a vechiului regim, reliefandu-se consecintele acestora asupra dezorganizarii familiilor, inrautatirii situatiei materiale a acestora etc si se fac o serie de propuneri privind mijloacele si instrumentele utilizate dupa revolutie, in cadrul politicii sociale in perioada de tranzitie (planningul familial si dimensiunea familiei pentru asigurarea unei educatii adecvate, imbunatatirea conditiilor materiale pentru mama si copil, a conditiilor pentru ingrijirea noilor generatii etc; precum si necesitatea unor instrumente care sa favorizeze reproducerea normala, rationala a populatiei) Cercetarea evidentiaza faptul ca, veniturile reprezinta instrumentul principal al politicii familiale Este reliefat modul in care acest instrument a influentat evolutia familiei in trecut, nivelul de trai al acesteia si se argumenteaza necesitatea corelarii in perioada de tranzitie, a politicii veniturilor cu evolutia sistemului de prestatii familiale, de impozitare, precum si cu evolutia preturilor si puterea de cumparare a acestor venituri Este analizat, totodata, rolul agentilor economici in finantarea cheltuielilor de protectie sociala, precum si al statului in mobilizarea agentilor economici pentru prelevarea unei parti din veniturile lor, in scopul finantarii securitatii sociale si in stabilirea prioritatilor nevoilor ce trebuie acoperite din aceste fonduri REFORMELE ECONOMiCE iN UNELE taRi EST-EUROPENE Vasile PiLLAT (coordonator), Reghina CREtOiU, Daniel DaiANU Pornind de la dezbaterile din literatura de specialitate si presa, analiza situatiei economice, a masurilor adoptate si a experientei aplicarii lor practice in Bulgaria, Polonia si URSS, autorii lucrarii prezinta conceptele si caile de realizare a economiei de piata in tarile respective, etapele si componentele de baza ale acesteia Astfel, sunt relevate opiniile si concluziile referitoare la cauzele si factorii crizei economice, fundamentele teoretice ale reformei si necesitatea unei strategii unitare in acest context, se analizeaza problematica complexa a privatizarii, demonopolizarii si pluralismului formelor de proprietate, reformei preturilor, sistemului 39 financiar-bancar, convertibilitatii monedelor nationale privite in stransa legatura cu aspectul mai larg al deschiderii economiilor nationale spre exterior Se prezinta diferitele programe de reforma elaborate in aceste tari si aspecte ale aplicarii celor adoptate ca programe guvernamentale O atentie deosebita se acorda prezentarii opiniilor privind costurile sociale ale reformei si masurile necesare de protectie sociala Din studiile efectuate rezulta: marea complexitate a procesului de tranzitie de la economia centralizata la economia de piata; implicatiile starii economiei si ale structurilor existente asupra desfasurarii reformelor si costurilor sociale pe care le implica realizarea lor; interdependenta stransa intre evolutiile social-politice si procesele economice; rolul important al mediului politic si economic extern in desfasurarea reformelor PROBLEMATiCA COMUNiTatii ECONOMiCE EUROPENE iN PERSPECTiVA REALiZaRii PiEtEi UNiCE - ABORDaRi OCCiDENTALE dr Sorica SAVA (coordonator), Eufrosina iONESCU, Daniel DaiANU, Mariana STANCiU, ilinca SMiGELSCHi, Cristian POPA, Aurelian CRaiUtU Lucrarea si-a propus analiza stadiului integrarii economice vest- europene, a obiectivelor si directiilor de actiune in vederea crearii pietei unice si a perfectionarii uniunii economice si monetare la orizontul 1992 Adoptand o abordare problematica, lucrarea a fost conceputa prin prisma celor doua mari axe care vizeaza generalizarea accesului liber pe piata si politicile comunitare, in vederea crearii unui spatiu economic fara frontiere Astfel, intr-o prima parte a lucrarii au fost concentrate studiile privind obiectivele, caracteristicile si evolutia integrarii in cadrul CEE, aspectele conceptuale si directiile de actiune menite sa duca la liberalizarea completa a circulatiei persoanelor, bunurilor si serviciilor, ca si a factorilor de productie (forta de munca si capital), dinamica procesului integrarii monetare Partea a doua a lucrarii a fost consacrata studierii analitice a politicilor si strategiilor comunitare din principalele domenii: concurenta, fiscalitate, agricultura, industrie, cercetare stiintifica - dezvoltare tehnologica, dezvoltare regionala, comert extracomunitar; un loc aparte a fost ocupat de analiza rolului statului in procesul integrarii si implicit a relatiei suveranitate -competente comunitare Cercetand realitatile economico-sociale din statele membre, documente oficiale ale CEE (acte constitutionale, rapoarte ale autoritatilor comunitare s a ), precum si opinii ale economistilor si ale unor experti occidentali, autorii 40 au urmarit elucidarea conceptelor, motivatiilor si implicatiilor privind desa- varsirea unei mari piete interne S-a constatat, astfel, modificarea conceptuala a semnificatiei integrarii economice in sensul ca, marea piata interna, ca spa- tiu fara frontiere fizice, tehnice, fiscale etc , reprezinta o notiune care transcen- de notiunii de piata comuna care, in Tratatul de la Roma, era considerata ca principal mijloc de integrare progresiva a economiilor statelor membre Aceasta nu inseamna renuntarea la prevederile Tratatului de la Roma, ci o completare si perfectionare a lor - prin Actul Unic European - in vederea crearii unei economii europene complet unificate Crearea marii piete interne si, concomitent, armonizarea si apropierea progresiva a politicilor economice ale statelor membre sunt justificate atat prin argumente economice, cat si politice si apreciate ca singura modalitate de construire a unei economii la scara comunitara, cvasicontinentala Aceasta ca o conditie a prosperitatii economice si sociale in statele mem- bre, concretizate intr-un climat de stabilitate, expansiune continua si echili- brata a economiei, alocare si exploatare eficienta a tuturor resurselor, utili- zare a resurselor de creativitate si investitii, precum si a factorilor de compe- titivitate, acces liber la bunastare a tuturor cetatenilor Comunitatii s a Cu alte cuvinte, acest proces reprezinta raspunsul statelor membre si al CEE la mutatiile economice, tehnologice, sociale si geopolitice ale lumii de azi in final, este relevata o anumita contradictie intre abordarea teoretica a desavarsirii integrarii vest-europene si realizarea - in fapt - a acestui proces, in sensul ca, desi s-ar parea ca este vorba de promovarea unui liberalism pur pentru infaptuirea obiectivului anului 1992, in realitate se preconizeaza si se aplica in practica numeroase strategii si politici comune, specializate, adica un liberalism elaborat DEZVOLTAREA iNDUSTRiEi MECANiZATE iN ROMaNiA, iN PERiOADA 1859-1914 Victor AXENCiUC (coordonator), Adrian CORCODEL, Gabriela DRaGAN, Eugen GHEORGHita, Adriana MARiN, Cornel SaRBU Urmand sectiunii "Dezvoltarea industriei premasiniste in Romania 1859-1914", lucrarea incheie cercetarea evolutiei industriei romanesti sub aspectele ei principale; este prima incercare de studiere globala a industriei de la formarea statului modern roman pana in ajunul Unirii din 1918 Lucrarea evidentiaza procesul de ingustare a ariei productiei manuale- casnice, mestesugaresti, manufacturiere - si de largire a celei mecanizate, 41 situarea la sfarsitul perioadei a sectorului masinist in prim-planul importantei economice in perioada 1886-1914 ritmul de planetare si de expansiune a indus- triei mecanizate a fost sensibil ridicat Promovarea procesului de industriali- zare, incepand cu anul 1886, a avut ca urmare trecerea la industria mecani- zata, care a devenit - inca de la sfarsitul secolului XiX - preponderenta in industria extractiva - a petrolului - si in unele ramuri prelucratoare - alimen- tara, pielarie La sfarsitul perioadei industria mecanizata cuprinsese majori- tatea ramurilor industriale, fara cea metalurgica si constructoare de masini Lucrarea cuprinde in prima parte 4 capitole: 1 "Crearea si dezvoltarea industriei mecanizate in Romania - privire generala", principalele concluzii fiind cele rezumate mai sus; 2 "Evolutia financiara a industriei mari" care, pe baza bilantului general al societatilor industriale din perioada 1990-1914 - constituit dupa datele culese din Monitorul oficial, cerceteaza patrimoniul, evolutia si structura sa, fondurile marii industrii si rentabilitatea ei, probleme inedite pentru literatura de specialitate; 3 "Locul industriei mecanizate in economia nationala si pozitia sa in comparatie cu alte tari", - aduce estimari cantitative asupra nivelului relativ al industriei romanesti, la unele produse principale si la unii indicatori naturali, in comparatie cu industriile din alte tari; 4 "Stadiul de dezvoltare a industriei la inceputul secolului XX", evalueaza - in sinteza - importanta, locul si functiile industriei in stadiul dat al procesului de industrializare in economia materiala Analizele din lucrare se intemeiaza pe o documentare cuprinzatoare, dar mai ales pe numeroase calcule si date, indicatorii noi rezultati din aceste calcule de importanta stiintifica au permis o deschidere larga cercetarii si au constituit un pas important in depasirea nivelului analizelor studiilor anterioare pe aceasta tema Partea a doua a lucrarii este reprezentata de monografiile ramurilor industriei mecanizate, ca baza documentara prelucrata a temei ROMaNiA ECONOMiCa iN CONTEXT EUROPEAN - 1938 Cercetari comparative istorico-economice dr Gheorghe DOBRE, Adrian PLATON in ajunul celui de al doilea razboi mondial Romania dispunea de resurse umane si naturale care o situau printre primele zece state ale Europei intre 27 de state europene suprafata tarii noastre reprezenta 5,7% din suprafata respectivelor state si 5% din totalul populatiei lor, Romania 42 ocupand astfel locul iX si respectiv Vii De mentionat insa ca, la momentul istoric considerat, in concertul statelor europene, Romania avea un potentialul demografic si natural profilat, cu precadere, pe resurse agricole Din suprafata arabila detinuta de 16 tari europene, Romania, avand 12,6%, ocupa locul iii iar prin ponderea populatiei agricole in totalul populatiei active de 72%, ocupa, intre 20 de state europene, locul ii (in ordine descrescatoare) La aceasta este de adaugat ca, intre 15 tari europene producatoare de titei si de produse petrolifere, Romania ocupa locul i, iar intre 23 tari, din acelasi continent, producatoare de cherestea, tara noastra ocupa locul V Productia agricola isi punea insa pregnant pecetea asupra potentialului ei productiv Ponderea agriculturii in venitul national se inscria intr-o valoare de 38,4%, ceea ce o situa pe locul ii intre 18 tari europene Cu toate acestea, sub raportul nivelului de dezvoltare, in ajunul celui de-al doilea razboi mondial Romania se situa pe ultimele locuri in Europa in 1938 venitul national pe locuitor al tarii noastre era de 76 dolari (la puterea de cumparare pe pietele americane in 1938), ceea ce indica faptul ca Romania se afla pe locul XViii dintr-un total de 20 de tari, sau pe XVii - dintr-un total de 18 tari europene, adica pe ultimele doua locuri in sirul tarilor europene luate in calcul O asemenea pozitie este atestata de numerosi alti indicatori, intre care consumul pe locuitor la energie, la textile, la calorii, la proteine (de provenienta animala, la grasimi, ca si dupa ponderea populatiei neagricole in totalul populatiei ei active, al sperantei medii de viata (la nastere) etc Neindoios, o marturie concludenta ca la momentul istoric analizat resursele Romaniei, respectiv potentialul ei, era utilizat la cote relativ scazute Pentru comparatie, de notat ca, in Germania se inregistra un grad de valorificare a potentialului uman de 2,9 ori, iar in Marea Britanie de 3,8 ori mai mare decat in Romania O expresie dintre cele mai graitoare reprezinta faptul ca, dupa nivelul atins in productivitatea muncii sociale, Romania ocupa locul XiX in randul a 20 tari europene in Marea Britanie acest nivel era de aproape 6,4 ori superior celui inregistrat in tara noastra intre cauzele explicative, de semnalat aici, inainte de toate nivelul relativ scazut de "tehnicitate" al economiei romanesti Sub raportul consumului total de electricitate Romania se situa pe locul XV, iar pe locuitor acest consum desemna tara noastra pe locul XiX iNSTiTUTUL DE CERCETARE A RELAtiiLOR iNTERRAMURi si A STRUCTURiLOR iNDUSTRiALE MECANiSMUL ECONOMiC iN CONTEXTUL PLURALiSMULUi PROPRiETatii si AL AUTONOMiEi UNiTatiLOR iNDUSTRiALE dr Alexandru MiHaiLESCU (coordonator de program si de tema), dr Aurel iANCU, Lucian CROiTORU, Roxana BOB, Radu sERBULESCU, Elena BiCSOK, Alina GOiA Cercetarea a permis evidentierea unor aspecte semnificative, referi- toare la: relatia dintre mecanismul economic si cerintele restructurarii pro- ductiei; procesul de privatizare; relatia dintre competitia economica, conver- tibilitatea monedei nationale si formarea preturilor; relatia dintre intreprinderi si piata in contextul trecerii la economia de piata, precum si la unele institutii importante ale economiei de piata, cum sunt bursele de marfuri si valori in ceea ce priveste relatia dintre mecanismul economic si cerintele restructurarii productiei, concluziile se refera la: modul de inlaturare a dezechilibrelor din economie; relatia dintre eficienta productiei sociale si calitatea structurilor de productie; relatia dintre politica economica si mecanismul economic; impactul unor cauze cu caracter macroeconomic asupra ineficientei manifestate la nivelul microeconomic; obiectivele de urmarit pe planul restructurarii mecanismului economic, in scopul cresterii performantelor sistemului economic Referitor la procesul de privatizare, concluziile desprinse vizeaza: posibilitatea participarii salariatilor la capitalul regiilor autonome; rolul statului in societatile comerciale cu capital preponderent de stat; complexul de operatii necesar a se efectua in vederea pregatirii unitatilor economice de stat pentru privatizare; domeniile in care privatizarea sa fie inceputa si accelerata; procesul de privatizare in sectorul cooperatist; principalele componente ale programului de privatizare Cu privire la competitia economica, convertibilitatea monedei nationa- le si formarea preturilor, s-au avut in vedere urmatoarele aspecte: conditiile necesare asigurarii mediului concurential, in vederea crearii posibilitatii ca preturile sa fie stabilite in mod liber, pe baza raportului dintre cerere si ofer- ta; implicatiile economice ale supraevaluarii monedei nationale; comporta- mentul statului, ca agent economic, pe piata valutara ce trebuie a se 44 constitui; necesitatea stabilizarii cursului de schimb valutar, tinand seama de raportul dintre cererea si oferta de valuta; necesitatea eliminarii unor masuri restrictive ale legislatiei actuale referitoare la importuri, cu efecte pozitive pe planul realizarii unui mediu concurential in economia romaneasca Referitor la relatia dintre intreprindere si piata, in contextul trecerii la economia de piata, concluziile desprinse se refera la: modalitatea de adaptare a intreprinderii la mecanismele economiei concurentiale; modul in care sunt percepute unele probleme economice actuale de catre specialisti de diferite pregatiri si cu diferite sarcini in realizarea organizarii si conducerii intreprinderii; rolul marketingului in strategia adaptarii intreprinderii la cerintele mecanismului economic concurential; reducerea gradului de incertitudine in fundamentarea deciziilor in ceea ce priveste bursele de marfuri si valori au fost abordate probleme referitoare la: rolul burselor de marfuri si valori de a contribui la repartizarea resurselor economice intre agentii economici (inclusiv de a asigura circuitul informatiilor necesare in structura sistemului economic); rolul burselor in "cristalizarea" relatiilor de piata, bursele reprezentand nu o consecinta a functionarii economiei pe principiile pietei, ci una dintre premisele tranzitiei la un astfel de tip de economie; unele efecte economice pozitive obtenabile prin amorsarea mecanismelor concurentiale de bursa RESTRUCTURAREA CADRULUi DE ORGANiZARE si CONDUCERE A iNDUSTRiEi Ruxandra iSAiC-MANiU (coordonator de tema), Vasile DAN, Emil STAN, Daniela MiTRAN, Victor PaTRULESCU in lucrare se incearca conturarea elementelor teoretico-metodologice necesare pentru restructurarea cadrului de organizare si conducere a industriei, identificarea cailor si mijloacelor in vederea sporirii autonomiei unitatilor industriale tinand seama de faptul ca trecerea in ritm sustinut a economiei romanesti la o functionare bazata pe principiile si legitatile economice de piata comporta adoptarea unui ansamblu de masuri vizand reconsiderarea locului si rolului agentilor economici, reevaluarea structurilor de conducere si a relatiilor la nivel macro, mezo si microeconomic Corespunzator trasaturilor caracteristice unei economii de piata care fac necesara organizarea si conducerea pe baza principial a industriei din tara noastra atat la nivel macro, cat si microeconomic, sunt formulate propuneri concrete vizand asigurarea autonomiei depline a intreprinderii ca principal agent economic si crearea unei structuri concurentiale de piata 45 avandu-se in vedere atat principalele tendinte manifestate in tarile dezvoltate industrial cat si posibilitatea preluarii etapizate a experientei acestora in procesul de trecere a tarii noastre la economia de piata Se subliniaza faptul ca restructurarea cadrului de organizare si conducere a industriei presupune stabilirea unor structuri concurentiale de piata conjugate cu asigurarea unui raport echilibrat si a unei imbinari organice intre intreprinderile mari si foarte mari si cele mici si mijlocii, restrangerea in limite rationale a proprietatii publice, reevaluarea rolului si locului intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi si asezarea pe baze noi a relatiilor dintre acestea si stat in conditiile in care intreprinderile din tara noastra sunt de regula de dimensiuni mari si foarte mari, ceea ce nu justifica din punct de vedere economic si fuzionarea directa a acestora se apreciaza ca necesara prevederea - prin cadru legilativ - a posibilitatii construirii unor societati comerciale de tip holding pe baza gruparii mai multor intreprinderi cu luarea in considerare a unuia sau a mai multora din urmatoarele criterii: integrarea productiei; cooperarea in realizarea produselor; eliminarea riscului financiar prin diversificarea profitului de fabricatie; combinarea orizontala a producatorilor care realizeaza acelasi tip de produse La adoptarea deciziei de infiintare a societatii comerciale de tip holding indiferent de criteriile de construire avute in vedere, se considera necesara respectarea conditiei de asigurare a unei structuri concurentiale de piata de eliminarea pozitiei de monopol, in special in cazul industriei prelucratoare RECONSiDERAREA COMPETENtELOR DECiZiONALE LA NiVEL MiCROECONOMiC, CORESPUNZaTOR CERiNtELOR DESCENTRALiZaRii ECONOMiEi - AUTONOMiA iNTREPRiNDERiLOR Daniel MaRGUs (coordonator de tema), Catalina BONCiU, Cristina BULATa, Florentina RADU Lucrarea abordeaza, comparativ, modalitatile de exercitare a autonomiei intreprinderilor in economia de piata vest-europeana si in Romania in perioada de tranzitie la economia de piata Plecand de la redarea ineditului si complexitatii fenomenelor microeconomice existente in tarile vest-europene, principalele concluzii care se degaja atat din elementele descriptive ale perioadei de tranzitie, referitoare la acest aspect in tara noastra, cat si din modelele decizionale, 46 elaborate detaliat pe fiecare functiune si activitate a intreprinderii romanesti sunt urmatoarele: amploarea fenomenelor si proceselor implicate in transformarea intreprinderilor, ca agenti economici autonomi, este deosebita, necesitand actiuni complexe si de lunga durata; readaptarea conceptuala a terminologiei ce va fi utilizata in redarea si analiza noilor stari economice va obliga factorii de decizie de la nivel microeconomic sa invete limbajul pietei concurentiale sa-l aplice si sa opereze corect si eficient cu termenii respectivi; in niciun sistem economic existent pana in prezent, indiferent de gradul de descentralizare de care a dispus si cu atat mai mult in noul sistem economic ce se implementeaza in tara noastra, agentii economice nu dispun de o autonomie absoluta, libertatea lor de miscare fiind ingradita de trei factori conditionati majori-statul, piata si capacitatea proprietarului intreprinzator de a surmonta restrictiile din mediu; dezvoltarea si evolutia libera a intreprinderii pe baza propriilor capacitati creative in contextul unei reglari macroeconomice prin parghii economice unanim recunoscute prin eficacitatea lor - preturi, credite, taxe, impozite, subventii etc - reprezinta singura cale viabila de depasire a crizei economice in care ne aflam Reintoarcerea la metodele administrative si mentionarea dirijismului supercentralizat nu numai ca nu vor asigura un nivel de trai ridicat, dar vor conduce la un crah economic fara precedent Una dintre modalitatile concrete de realizare a autonomiei intreprin- derilor, o reprezinta acordarea unor competente decizionale substantial sporite intreprinderii lor in lucrare sunt formulate 251 de decizii corelate MODERNiZAREA STRUCTURiLOR iNDUSTRiALE PRiN iNTERMEDiUL SOCiETatiLOR MiXTE (PROBLEME ECONOMiCE ALE ATRAGERii CAPiTALULUi STRaiN PRiN iNVESTitii DiRECTE si iMPLiCAtii ASUPRA MODERNiZaRii STRUCTURiLOR iNDUSTRiALE) Constantin PANAiTESCU (coordonator de program si de tema), Lucian CROiTORU, Gabriela CONDOPOL, Cristian-Bogdan DRaGAN, Ramona BRATU Capitalul strain este considerat de majoritatea specialistilor est- europeni ca una din principalele modalitati de redresare economica a proceselor reformei Desi, in principal se admite ca dintre formele de capital strain cea mai adecvata pentru economia romaneasca in prezent si in perspectiva imediata este investitia directa, masurile de stimulare adoptate 47 sunt inca insuficiente in raport cu complexitatea deosebita a fenomenului economic Elaborarea unui sistem de politici care sa favorizeze penetrarea capitalului strain prin oferirea unei largi palete de facilitati, concomitent cu dirijarea investitiilor straine catre anumite zone de activitate in conformitate cu politica de restructurare adoptata si de protectie in investitiile autohtone trebuie sa se bazeze pe cunoasterea profunda a starii economiei romanesti si a manifestarii fenomenului pe plan international Conform celor mentionate, in lucrare sunt expuse acele cerinte majore a caror satisfacere constituie premise ale fundamentarii unei politici de atragere a capitalului strain: - in primul rand, cunoasterea conceptelor si diverselor curente teoretice, surprinzandu-se atat elementele esentiale cu caracter de generalitate, ce se reflecta in dinamica realitatii economice privind fluxurile investitionale internationale, cat si natura interrelatiilor dintre acestea - in al doilea rand studierea experientelor pe plan mondial in domeniul investitiilor straine directe, a elementelor ce le caracterizeaza, precum si a factorilor ce influenteaza aceste investitii in tarile in curs de dezvoltare, economia romaneasca apartinand acestei categorii - in al treilea rand identificarea factorilor specifici economiei romanesti in perioada de tranzitie cu implicatii deosebite asupra categoriei capitalului strain, in vederea elaborarii unui sistem de criterii pe baza carora se evalueaza efectele actiunii acestor factori - in al patrulea rand cererea pietei capitalurilor (sistemul financiar- bancar, piata creditului, bursa de valori) - componenta de baza a economiei pe piata si stabilirea modalitatilor prin care aceasta poate stimula si este la randul ei stimulata de investitiile straine directe - in al cincilea rand, stabilirea de catre societatile comerciale autohtone a unor politici proprii, prin care sa se stimuleze formarea societatilor cu capital partial strain - societati mixte UTiLiZAREA CREDiTELOR EXTERNE iN RESTRUCTURAREA ECONOMiEi NAtiONALE Vasile ViEZUiNa (coordonator tema), Mihaela CiMPOEAsU, Elena HOGEA Studiul a avut ca obiectiv identificarea unor posibilitati de utilizare a creditelor externe, a limitelor intre care acestea sunt eficiente, a domeniilor 48 spre care trebuie indreptate, a consecintelor ce decurg din utilizarea lor Tratarea problemelor s-a facut in cadrul general al problemelor modificarilor structurale De asemenea, a fost relevat contextul est-european, deoarece drumul de urmat si solutiile preconizate prezinta multe similitudini si constituie o experienta utila pentru Romania O etapa esentiala o constituie identificarea surselor disponibile, analiza conditiilor necesare pentru accesul la capitalul extern, atragerea acestuia odata cu adoptarea masurilor solicitate de creditori Din analizele efectuate a rezultat ca s-au redus substantial termenele de acordare a creditelor, datorita cresterii instabilitatii pietelor de capital si a solicitarilor de credite externe ce a sporit concurenta si a generat intensificarea activitatilor de "public relations" cresterea preocuparilor pentru infrumusetarea imaginii debitorilor, asigurarea unei stabilitati politice si economice convingatoare Desi Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, recent constituita ar urma sa aiba un rol important in tranzitia tarilor est-europene la economia de piata cel putin ajutorul initial financiar va fi mai redus datorita posibilitatilor limitate ale Estului de utilizare eficienta capitalului si tehnologiei noi Este posibil, acordarea unei asistente tehnice mult mai sustinute in cererea economiei de piata, a unei infrastructuri moderne, restrangerea unor date si informatii statistice credibile si crearea unor stabilitati specifice economiei de piata O alta problema care se pune este cea privitoare la tipul de sector de proprietate ce ar urma sa aiba prioritate in creditarea externa Evolutia ascendenta a dezvoltarii este puternic corelata cu o crestere a volumului creditelor externe acordate sectorului privat si a ponderii acestora in suma totala a creditelor angajate, intrucat sectorul privat foloseste resursele financiare mai eficient decat intreprinderile publice in actualul context economic, creditele externe ar trebui sa fie destinate ramurilor bogate in resurse interne, dezvoltarii sferei serviciilor, infuziei tehnologiilor moderne concomitent cu reducerea sau dezafectarea activitatii in unele ramuri sau subramuri investigatiile efectuate au evidentiat ca recurgerea la credite externe trebuie sa se faca, pe de o parte, pe baza unor studii de fezabilitate bine fundamentate pentru fiecare obiectiv de investitii iar pe de alta parte, tinandu-se permanent seama ca angajarea creditelor externe in stimularea dezvoltarii si restructurarii economice nu este decat o cale complementara 49 diverselor forme de cooperare internationala - investitii directe de capital, import de licente, know-how si asimilare de noi tehnologii ELEMENTE PENTRU CONTURAREA UNEi STRATEGii DE PROTECtiA MEDiULUi iNCONJURaTOR iN ROMaNiA Gheorghe MANEA (coordonator de tema), Elena PELiNESCU, stefan AMARitiEi Obiectivul principal al strategiei protectiei mediului inconjurator in Romania a fost definit ca necesitate a punerii sub control a intensitatii fenomenului poluarii industriale Aceasta este consecinta faptului ca, nivelul poluarii factorilor de mediu a atins valori ridicate Printre actiunile corespunzatoare realizarii acestui obiectiv strategic (care sa fie regasit si pe plan legislativ) s-au evidentiat si tratat ca atare in studiu, urmatoarele: - stabilirea unui suport teoretic pentru strategia nationala de protectie a mediului, suport rezultat din analiza raportului dintre dezvoltarea economica si poluarea mediului; obtiunea cercetatorilor s-a oprit la conceptul de ecodezvoltare mozaicata; - corectarea metodologiei actuale de evaluare a potentialului poluant al proceselor de fabricatie recurgandu-se pentru aceasta la un model teoretic - rezultat al abordarii sistemelor de fabricatie ca sisteme termodinamice S-a identificat, astfel, fenomenul de poluare (urmarea activitatii industriale) cu acumularea entropica; - recurgerea in mai mare masura, la parghiile economice ca mijloace de control si protectie a calitatii mediului inconjurator Se are in vedere adoptarea masurilor "curative si corective" concretizate in taxe, impozite, subventii etc ; - dimensionarea corecta a eforturilor necesare protectiei mediului prin analiza raportului dintre costurile de fabricatie aferente reducerii intensitatii fenomenului de poluare industriala (internalitati) si costurile pe care actiunile de protectia mediului le determina Analiza pe baza unei metode de optimizare a cheltuielilor destinate actiunilor de reducere a potentialului poluant in functie de parametrii ce ca- racterizeaza nivelul poluarii a condus la constatarea ca raportul internalitati- externalitati este influentat precumpanitor de conjunctura economica interna si ca exista un punct critic pe curbele acestora care marcheaza momentul in care trebuie recurs la schimbarea tehnologiei de fabricatie 50 ELEMENTE DE FUNDAMENTARE A RESTRUCTURaRii UNOR RAMURi iNDUSTRiALE PRODUCaTOARE DE ECHiPAMENTE si PRODUSE iNTERMEDiARE dr ing Corneliu RUSSU, Olga MiHaESCU, Elena PELiNESCU, Victor PLATON, Teodor POPESCU, Daniel FiSTUNG Lucrarea urmareste conturarea elementelor fundamentale ale procesului de restructurare a unor ramuri industriale din tara noastra in scopul realizarii unei configuratii structurale optime si anume: criterii tehnico-economice si sociale (gradul de folosire a resurselor naturale ale tarii, ritmul cresterii economice, eficienta investitiilor, intensitatea si contributia cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologiei precum si a pregatirii fortei de munca la dezvoltarea ramurii etc ); principiile de fundamentare a procesului de restructurare (primordialitatea cererii fata de oferta, modificarea de fond a pozitiei statului, autonomizarea unitatilor); premisele existente in tara noastra (gradul ridicat de dependenta fata de importul de materii prime, existenta unor decalaje fata de nivelul mondial a unor supracapacitati de productie etc ); precum si cerintele fata de continutul unor strategii de dezvoltare (realism, asigurarea si respectarea echilibrului om-mediu-crestere, selectivitate, mobilitate) Fundamentarea strategiei de dezvoltare a ramurii este abordata sub doua aspecte si anume cele ale specializarii internationale si cele a specializarii interne pe baza unei metodologii ce imbina determinari cantitative cu elementele calitative Lucrarea face, de asemenea, o succinta incursiune in domeniul elementelor fundamentale a strategiilor de firma si in cele a posibilitatilor concrete de utilizare a parghiilor si instrumentelor economice pentru infaptuirea procesului de restructurare Din lucrare se desprind urmatoarele concluzii majore: directiile de re- structurare industriala se formuleaza prin corelarea conditionarilor obiective impuse de functionarea economiei intr-un mediu concurential cu criteriile de orientare a structurilor industriale si cu cerintele fata de continutul strategiei de dezvoltare Ele se identifica cu coordonatele specializarii industriei pe domeniu, evidentiate atat prin prisma raportarii la evolutia cererii, cat si prin cea a repartitiei interne a resurselor; restructurarea se realizeaza prin parghii si instrumente economice si anume: cheltuieli guvernamentale, comenzi de stat, impozite si taxe, credite si subventii etc 51 POSiBiLiTati DE RESTRUCTURARE A CAPACiTatiLOR DE PRODUCtiE iN iNDUSTRiE iN CONDitiiLE CREsTERii AUTONOMiEi iNTREPRiNDERiLOR Constantin PANAiTESCU (coordonator program), ileana FARMACHE (coordonator tema), Anisoara ULCELUsE Din ampla problematica a restructurarii capacitatilor de productie, lucrarea se opreste asupra catorva aspecte considerate a fi importante in etapa actuala: posibilitatile de orientare a investitiilor in vederea restructurarii capacitatilor de productie; evaluarea patrimoniului intreprinderii - ca premisa a restructurarii economice Restructurarea reprezinta in primul rand un mod de actiune al intreprinderilor, in scopul sporirii competitivitatii si rentabilitatii lor si nicidecum un monopol al statului Pornind de la aceasta idee, sunt evidentiate acele modalitati de sprijin guvernamental care fac necesara, posibila si totodata eficienta interventia statului in restructurarea fara a incalca autonomia agentilor economici Este vorba, in special, de sustinerea financiara si de cererea unui cadru legislativ care sa faciliteze desfasurarea procesului de restructurare pe diferite directii: redimensionarea capacitatilor de productie in ramurile aflate in criza (legislativa privind protectia sociala, legea falimentului); stimularea crearii de noi intreprinderi, indeosebi mici si mijlocii in domeniu de mare interes prin subventii, credite avantajoase, reduceri de taxe si impozite, legislatiei care sa protejeze mica industrie, indeosebi pe cea particulara in concurenta etc intensitatea si calitatea procesului de restructurare sunt strict dependente de strategia investitionala precum si de capacitatea de a mobiliza anumite resurse financiare pentru scopul considerat in legatura cu acest ultim aspect este evidentiat rolul amortizarii (prin prezentarea efectului multiplicator al acesteia), ca principala sursa a autofinantarii in sustinerea procesului de restructurare Ca un element indispensabil restructurarii capacitatilor de productie este abordat si problema evaluarii intreprinderilor Este subliniat faptul ca valoarea unei intreprinderi nu este data doar de cifrele inscrise in bilantul contabil, ci este deopotriva determinata de marca intreprinderii, de pozitia sa pe piata, de profesionalitatea oamenilor sai, de capacitatea de a produce folosind dotarea fizica si umana existenta, un profit viitor durabil Prezentand principalele elemente ale teoriei evaluarii (concepte, metode si tehnici de evaluare folosite in tari cu economie de piata) lucrarea pune in 52 evidenta si o serie de limite ale modului de abordare in prezent, in tara noastra, a problematicii evaluarii cu referire la legislatia in domeniu, precum si dificultatile care pot aparea in practica in aplicarea unor metode de evaluare consacrate RESTRUCTURaRi iN ECONOMiA NAtiONALa iN VEDEREA CREsTERii EFiCiENtEi ECONOMiCE si CALiTatii ViEtii Lucian ALBU (coordonator program si tema), Mihai GONDOs (coordonator tema), Cristina SUCiU (coordonator tema), Aurica SUTARU, Valentin LAZEA, Luiza iSaCESCU, Elena MOiSE, Anca PETROViCi in lucrare sunt abordate trei mari grupe de probleme, pe care le-am considerat esentiale in procesul restructurarii si al trecerii la economia de piata: evolutia raportului dintre industrie si agricultura; impactul modificarilor din industrie, constructii si transporturi asupra ofertei turistice; adaptarea profesionala a fortei de munca Una din concluziile importante ale lucrarii este ca, economia nationala poate intra pe o traiectorie ascendenta prin acordarea unei atentii prioritare valorificarii importantelor resurse agricole si turistice de care dispune Ro- mania Neglijarea in trecut a sectorului agricol si a celui turistic, pentru dez- voltarea carora Romania dispune de conditii naturale favorabile si de traditii valoroase, este cauza existentei, in prezent, a unor dezechilibre si blocaje economice importante De aceea, in lucrare se incearca elucidarea unora dintre mecanismele si parghiile prin care acestea pot fi dezamorsate rapid Totodata, in noile conditii ale trecerii la economia de piata, in lucrare sunt relevate unele posibilitati de sustinere a restructurarilor economice prin intermediul adaptarii profesionale a fortei de munca indeosebi a celei din industrie Pornindu-se de la constatarea ca subevaluarea productiei sectorului agricol prin sistemul de preturi practicat a constituit una dintre principalele frane ale dezvoltarii acestui sector, in lucrare se argumenteaza necesitatea stimularii productiei agricole prin: extinderea proprietatii private, politica in domeniul preturilor de livrare si al investitiilor, adaptarea industriei la cerintele actuale ale agriculturii etc Orientarea strategica propusa in lucrare - de plasare a accentului de pe dezvoltarea ramurilor energo si material intensive spre modernizarea turismului este fundamentata prin urmatoarele: turismul prezinta insemnate 53 avantaje comparative in schimburile economice internationale; aceasta ramura poate asigura pana la 1 7 din produsul national brut si incasari valutare de cel putin 2 mld dolari anuali; activitatea turistica poate absorbi o mare parte a personalului disponibilizat din industrie; termenul relativ redus de recuperare a investitiei si rentabilitatea ridicata reprezinta conditii favorizante pentru atragerea capitalului strain; dezvoltarea turismului antreneaza favorabil restructurarea industriei, constructiilor, transporturilor, telecomunicatiilor, comertului etc in lucrare se acorda un spatiu important problemelor legate de factorul uman, in special celor privind adaptarea profesionala Pornind de la studierea experientei tarilor dezvoltate si de la analiza critica a actualului sistem al pregatirii profesionale din Romania s-a evidentiat necesitatea canalizarii eforturilor, in principal spre: diversificarea institutionala prin coexistenta organismelor special constituite la nivel national sau local cu cele existente la firme; initierea unor programe de insertie a tinerilor sau de reconversie profesionala; constituirea unor fonduri speciale si alocarea unor importante sume atat de catre stat, cat si catre firme, indivizi etc CERiNtE ACTUALE si DE PERSPECTiVa ALE UTiLiZaRii CAPACiTatiLOR DE PRODUCtiE si ALE DiVERSiFiCaRii SORTiMENTALE A BUNURiLOR CREATE iN RAMURi ALE iNDUSTRiEi UsOARE Mihai STOiCA (coordonator de tema), Nona CHiLiAN, Mihaela PaRaLUta, Mariana VANiA Autorii si-au propus abordarea aspectelor celor mai semnificative ale stadiului dezvoltarii acestor ramuri si conturarea directiilor de restructurare in scopul utilizarii eficiente a capacitatilor de productie si ale diversificarii sortimentale Principalele trasaturi ale dezvoltarii ramurilor industriei usoare in anii 80 se refera la integrarea treptata in tara noastra a unei parti insemnate din intreaga filiera de productie si comercializare a fibrelor textile si a pieilor, participarea redusa a industriei mici in productia articolelor textile si de pielarie, cumularea in costurile produselor finale a beneficiilor din costurile produselor intermediare din amontele filierelor de prelucrare, dimensiunea mare a intreprinderilor, aceste trasaturi reflectandu-se in flexibilitatea redusa, in orientarea eforturilor spre ridicarea calitatii, adaptarea lenta la 54 cerintele in continua schimbare ale modei, valorificarea inferioara pe pietele externe a produselor obtinute Restructurarea industriei usoare in contextul trecerii Romaniei la economia de piata presupune crearea cadrului economic si legislativ care sa permita adaptarea permanenta a agentilor economici la cerintele consumatorilor interni si externi intr-o prima etapa, este necesara imbinarea formelor de proprietate la nivelul diferitelor faze ale filierelor specifice industriei usoare, astfel incat sa se asigure manifestarea liberei initiative, a spiritului intreprinzator Pentru extinderea proprietatii private este necesara stimularea infiintarii intreprinderilor mici si mijlocii, mai ales in fazele finale ale filierelor industriei usoare, ceea ce ar corespunde cel mai bine situatiei existente in tara noastra (penurie de capital si surplus de forta de munca) Este necesara, de asemenea, transformarea treptata a actualelor unitati economice proprietate de stat in unitati economice proprietate particulara (societati pe actiuni si vanzarea partiala sau totala a actiunilor acestora), concomitent cu redimensionarea lor pe baze economice, in raport cu cerintele unei economii concurentiale Perspectiva tranzitiei la economia de piata impune o conceptie noua si in ceea ce priveste modul de apreciere a rezultatelor activitatii economice Astfel, este necesara trecerea la utilizarea unui indicator foarte important - valoarea adaugata, acesta reprezentand si baza de calcul a taxelor indirecte CERiNtE ACTUALE si DE PERSPECTiVa ALE REDRESaRii, MODERNiZaRii si DEZVOLTaRii iNDUSTRiEi ALiMENTARE dr Silvia MARiNESCU-PAsOi, Dorin SAVU, Doina TaTARU, Bogdan Cristian DRaGAN, Elena GHEORGHiU, Mura CRaiUtU in lucrare se trateaza problemele evaluarii starii actuale a industriei alimentare din tara noastra si se incearca desprinderea unor concluzii si directii de actiune utile pentru fundamentarea optiunilor de politica economica ce vizeaza restructurarea si dezvoltarea acestei ramuri in procesul de tranzitie la economia de piata Lucrarea ofera, prin numeroase exemple si date concrete, imaginea industriei alimentare in ansamblu si a sectoarelor componente, caracterizate, in principal, prin: decalaje apreciabile in ceea ce priveste 55 nivelul tehnic si calitativ al aparatului productiv; existenta unor infrastructuri orientate, intr-o proportie insemnata, spre fazele de prelucrare primara sau secundara a materiilor prime si in defavoarea celor de obtinere a produselor finale superior prelucrate; dependenta functionarii sectoarelor respective de rezultatele obtinute in ramuri si subramuri situate in amonte, a caror calitate nu corespunde cerintelor asigurarii unui avantaj comparativ Masurile propuse pentru redresarea, modernizarea si dezvoltarea in- dustriei alimentare au ca obiectiv cresterea valorii adaugate in cadrul ramu- rii si vizeaza, in principal, urmatoarele directii: privatizarea celei mai mari parti a agriculturii, singura solutie pentru asigurarea bazei de materii prime pentru industria alimentara; descentralizarea marilor unitati din aceasta industrie, prin transformarea sectiilor anexe din teritoriu in agenti autonomi si dezetatizarea majoritatii acestora, precum si stimularea aparitiei de noi agenti economici intr-un numar si cu o dispersie teritoriala compatibile cu cele ale resurselor si ale consumatorilor; alocarea de resurse investitionale necesare, pe de o parte, pentru modernizarea de fond a capacitatilor de productie existente, iar pe de alta parte, pentru crearea si dezvoltarea productiei unor subramuri ale industriei alimentare prin intermediul careia se asigura adancirea prelucrarii produselor agricole in concordanta cu cerintele unei alimentatii moderne, dezvoltarea productiei din alte ramuri industriale care o conditioneaza pe cea a industriei alimentare; corelarea procesului de pregatire a cadrelor cu cel de restructurare si modernizare a ramurii; dezvoltarea cercetarii stiintifice, indeosebi in domeniul biotehnologiilor, inclusiv prin cooperare internationala; orientarea spre export a produselor finale rezultate din prelucrarea superioara, in conditiile restrangerii exportului celor rezultate din fazele de prelucrare primara a materiilor prime din agricultura; adaptarea formelor de comercializare la cerintele pietei interne si externe Sunt tratate, totodata, si probleme de interes general, dar cu impact deosebit asupra procesului de redresare a industriei alimentare, cum ar fi: efectul liberalizarii preturilor si al politicii fiscale asupra activitatii desfasurate de unitatile din aceasta ramura; elaborarea unui nou sistem al preturilor, care sa functioneze in concordanta deplina cu cerintele economiei de piata; completarea actualului sistem de indicatori cu altii noi, care sa reflecte adaugarea de valoare in fiecare veriga a filierelor de productie si comercializare, in vederea evaluarii coerente a eficientei activitatii fiecarui agent economic 56 ASiGURAREA ECONOMiEi NAtiONALE CU RESURSE ENERGETiCE iN FUNCtiE DE POSiBiLiTatiLE TEHNiCE si ECONOMiCE si DE iMPLiCAtiiLE ECOLOGiCE si SOCiALE dr Viorica RaDUCANU (coordonator de program si de tema), Elena COJOCARU, Rodica MiROiU, Florina POPA, Marius BULEARCa, Angela FiLiP, Cristian SiMA, Doina ZAFiU, Marian CaRSTiAN, iulian CONSTANTiN in procesul de restructurare a economiei, asigurarea cu energie primara necesara impune cunoasterea potentialului national de resurse energetice, a posibilitatilor de atragere a acestora in circuitul economic, ca si a eforturilor ce trebuie facute pentru obtinerea acestor resurse din productia interna si din import luand in considerare evolutia cresterii economice, a schimbarilor structurale ale economiei si a pretului petrolului S-au intocmit trei scenarii privind nivelul si dinamica cererii de energie primara in Romania, in perioada 1990-2000 in aceste scenarii s-a apreciat ca, ritmul mediu anual al cresterii economice va fi de 2,5, respectiv 1,65 si 2,0%, cel al consumului de energie primara, respectiv, de 1,4, 0,75 si 1,25, in conditiile in care pretul petrolului va fi, in medie, respectiv de 20,35 si 28 dolari barilul in toate cele trei scenarii, dintre care s-a optat pentru al treilea (ce prevede valori medii de crestere, diferentiate pe etapele proceselor de retehnologizare si modernizare), sunt de evidentiat: a) privitor la cererea estimata: cresterea ponderii resurselor energetice primare destinate populatiei, agriculturii, silviculturii, serviciilor etc ; scaderea ponderii resurselor energetice primare destinate industriei ca urmare a modificarii structurii acestei ramuri sub incidenta proceselor de retehnologizare si modernizare a activitatilor economiei; reducerea ponderii exportului de produse petroliere rezultate din titeiul importat si cresterea, in aceeasi perioada, a consumului intern de energie primara; b) cu privire la productia estimata: reducerea productiei anuale de titei cu 0,2-0,4 mil t si a celei de gaze naturale cu 1,3-1,5 mld m c ca urmare a declinului natural al zacamintelor; cresterea productiei de lignit, carbune brun si huila energetica, care, insa, nu va putea compensa efectele scaderii productiei de hidrocarburi; inceperea, din anul 1994 a productiei de energie nucleara; cresterea productiei de energie hidro si de surse neconventionale, mentinerea la acelasi nivel a resurselor energetice refolosibile, acestea nemodificand sensibil structura balantei energetice 57 Principalele concluzii: a) pentru acoperirea cererii de energie primara, Romania va trebui sa recurga la import de resurse energetice, intru cat productia interna nu va putea asigura decat 33,6-54,6% din necesar; cel mai redus grad de asigurare a cererii din productia interna se va inregistra la titei (22-23%) si gaze naturale (37-38%); desi productia interna de carbune va creste, aceasta nu va acoperi, in medie, decat 54-66% din cererea de lignit si carbune brun 27-29% din cea de huila energetica aportul energiei nucleare, energiei hidro, surselor neconventionale si resurselor energetice refolosibile va fi, in continuare, redus; b) pentru echilibrarea balantei energetice este imperios necesara angajarea in actiuni de cooperare economica si tehnico-stiintifica cu alte tari si concesionarea catre firmele straine a unor perimetre pentru actiuni de cercetare geologica; c) pentru economisirea energiei se impune introducerea unui sistem diferential de preturi in functie de volumul consumului industrial de energie electrica si a unui sistem de control al preturilor de productie la principalele resurse energetice obtinute din productia interna REEVALUAREA LOCULUi si ROLULUi iNDUSTRiEi CHiMiCE si PETROCHiMiCE iN COMPLEXUL ECONOMiC NAtiONAL, iN CONDitiiLE RESTRUCTURaRii ACTiViTatii PRODUCTiVE PE BAZA CRiTERiiLOR RENTABiLiTatii si EFiCiENtEi Nicoleta HORNiANSCHi Lucrarea evidentiaza, pentru inceput, pozitia industriei chimice si petrochimice in ansamblul industriei romanesti argumentandu-se faptul ca ponderea de cca 20% (din care peste 10% pentru industria de prelucrare a titeiului) ce revine acestei ramuri in totalul productiei industriale este rezultatul politicii de industrializare fortata din ultimile trei decenii, fara a avea o legatura directa cu cerintele si posibilitatile reale ale economiei romanesti Astfel, orientarea nefundamentata economic a investitiilor spre chimia de mare tonaj, cu caracter pronuntat energointensiv a condus la supradimensionarea artificiala a unor subramuri ca, de exemplu, industria de rafinare a titeiului, cea de ingrasaminte chimice, industria de produse clorosodice etc ; care detineau, la sfarsitul anului 1989, o pondere de cca 65% in structura productiei totale a ramurii Alte subramuri, cum ar fi prelucrarea materialelor plastice (in actualul profil de fabricatie) si productia de fibre si fire artificiale si sintetice, sau 58 industria de anvelope, au fost dezvoltate fara a se asigura corelarea necesara cu posibilitatile de aprovizionare cu materii prime si fara o analiza temeinica a dimensiunii si structurii cererii interne si externe Toate acestea au condus, intre altele, la fenomenul de reducere constanta a eficientei utilizarii fondurilor fixe puse in functiune in unitatile industriei chimice, astfel incat, intre 1970-1975 si 1980-1985, ritmul mediu anual in care a evoluat indicatorul mentionat a fost de (- 2,61%) si, respectiv, (- 4,5%) Structura productiei si existenta in exploatare a unor instalatii vechi sunt principalii factori care actioneaza in sensul mentinerii la un nivel ridicat a cheltuielilor materiale in costul productiei (cca 80% in tara noastra fata de 60-65% in tarile cu o industrie chimica dezvoltata) si a valorificarii inca mici la export a materiilor prime si energiei consumate (in timp ce 58,4% din exportul total de produse chimice al Romaniei il reprezinta produsele cu pret mediu unitar sub 500 s t, in tarile dezvoltate, vest-europene, aceeasi categorie de produse are ponderi mult mai reduse, intre 5,5% si 16,3%) tinand seama de aceste aspecte, ca si de altele ca, de exemplu, faptul ca tocmai subramurile care realizeaza cele mai scazute grade de valorificare a materiilor prime si energiei consumate detin ponderea majoritara in structura productiei si in consumul total de energie a ramurii, se poate concluziona ca, la ridicarea substantiala a nivelului calitativ al activitatii economico-productive din industria chimica ar putea contribui, intr- o masura importanta, modernizarea structurii ramurii printr-o dezvoltare selectiva, concretizata, in principal, in reducerea semnificativa a ponderii de produse energointensive (pana la limita acoperirii necesarului intern, in conditiile obtinerii cel putin a unei eficiente minime) si in promovarea subramurilor si grupelor de produse care raspund cel mai bine criteriului consumului rational de resurse materiale si inglobeaza, intr-o proportie insemnata, inteligenta tehnica si creativitate, ceea ce ar permite obtinerea unor produse chimice din categoria "specialitatilor" (ca, de exemplu, colorantii, medicamentele, tehnopolimerii, biopolimerii etc ), care au o valoare adaugata ridicata si ar putea fi competitive atat pe piata interna, cat si pe cea externa iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARa ECONOMiA AGRiCULTURii, ECONOMiA AGROALiMENTARa si ECONOMiA RURALa Dumitru DUMiTRU, Marin POPESCU Lucrarea isi propune sa analizeze procesele economice si sociale care caracterizeaza trecerea la economia de piata, sa contureze tendintele si masurile de realizare a obiectivelor imediate si pe termen lung in partea introductiva se insista asupra delimitarilor conceptuale ale celor trei sfere de activitate - economia agriculturii, economia agroalimen- tara si economia rurala, precum si asupra interdependentelor dintre acestea in perioada tranzitiei la economia de piata in capitolul i - AGRiCULTURA iN PROCESUL TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta - se abordeaza obiective fundamentale ale dezvoltarii acestei ramuri, formarea noii structuri agrare, mecanismele de organizare si functionare a pietelor produselor agricole Pornind de la rolul agriculturii in dezvoltarea economica si sociala a societatii noastre, in lucrare sunt definite obiectivele fundamentale ale aces- tei ramuri: 1) imbunatatirea conditiilor de viata ale producatorilor agricoli si participarea acestora la dezvoltarea generala a societatii; 2) aprovizionarea populatiei si a economiei cu produse cu valoare calitativa ridicata, la preturi rezonabile; 3) participarea agriculturii la asigurarea protectiei mediului inconjurator; 4) participarea agriculturii la dezvoltarea relatiilor economice externe, integrarea in agricultura europeana si mondiala in legatura cu formarea noii structuri agrare se trateaza doua grupe de probleme: problemele pluralismului formelor de proprietate, care vor rezulta in urma privatizarii, dezetatizarii si asocierii producatorilor agricoli si problemele diversificarii formelor de organizare economica si sociala a activitatii din agricultura in vederea integrarii agriculturii in mecanismele economiei de piata sunt abordate probleme care vizeaza: asigurarea conditiilor pentru cresterea cererii solvabile a populatiei; sporirea productiei agricole si a eficientei utilizarii factorilor de productie; corelarea preturilor factorilor de productie cu preturile produselor agricole si a costurilor cu beneficiile; fiscalitatea si sistemele de creditare; relatiile echitabile cu bugetul statului; sustinerea veniturilor si protectia sociala a producatorilor 60 in capitolul ii - ECONOMiA AGROALiMENTARa - activitatea econo- mica este conceputa ca un proces complex, care reuneste activitati din: a) ramurile din amonte, furnizoare de mijloace de productie; b) productia agricola (vegetala si animala); c) industriile de prelucrare a materiilor prime agricole; d) comercializarea; e) alimentatia publica si menajul (consumul final) Analiza acestei activitati prin prisma legii entropiei conduce la desprinderea unor solutii privind reducerea consumurilor energetice in cadrul diferitelor verigi ale sectorului agroalimentar si, implicit, la diminuarea cheltuielilor pe care societatea le face pentru asigurarea alimentatiei in capitolul iii - ECONOMiA RURALa - lucrarea analizeaza situatia actuala a comunitatilor rurale si problematica armonizarii relatiilor rural- urban in cadrul procesului general al dezvoltarii economico-sociale a tarii noastre TENDiNtE PE TERMEN MEDiU si LUNG ALE DEZVOLTaRii AGRiCULTURii ROMaNEsTi Simona BARA (coordonator), Minodora MOLDOVAN, Filon TODEROiU, Constantin sTEFAN, Gheorghe AVRaMita, Mioara RUS, Cristina VASiLOiU Alternativele de dezvoltare ale agriculturii romanesti in perioada 1990- 2000 s-au bazat pe cererea solvabila a populatiei estimata, marimea si dinamica resurselor disponibile in perioada de tranzitie, structurile de productie din agricultura se vor redimensiona, restrangandu-se acele activitati, care, fie ca nu au generat profit, fie ca acesta este cu mult sub cel posibil de obtinut din dezvoltarea altora in directa corelatie cu cantitatile de produse agricole proiectate ca fiind necesare pentru perioada 1990-2000s-au determinat, din punct de vedere valoric, nivelul inputurilor si respectiv al ouputurilor Dinamica fenomenelor economico-sociale a fost abordata sistemic, fiecare din indicatorii proiectati fiind corelat cu posibilele evolutii la nivel macroeconomic Din studiul efectuat au rezultat urmatoarele aspecte mai importante: - ca urmare a cresterii standardului de viata, la sfarsitul acestui de- ceniu se va reduce consumul de grau (de la 156 la 121 kg locuitor), de porumb (de la 34 la 24 kg locuitor) si va spori consumul de cartofi (de la 70 la 80 kg locuitor), de carne (de la 58 la 75 kg locuitor), de oua (de la 230 la 250 bucati locuitor) si de lapte, inclusiv unt (de la 336 la 385 litri locuitor); 61 - cresterea produsului intern brut din agricultura va fi de 4,16% pe an; - rolul pe care agricultura il va detine in acest deceniu in economia nationala este relevat si prin raportul dintre ratele medii anuale de crestere ale produsului intern brut, posibil de realizat in cadrul ramurii si cel total, raport care se va majora de la 1: 063 la 1:07; - fenomenul de crestere in ritm superior a agriculturii fata de ansamblul economiei va avea ca efect o incetare a tendintei de diminuare a ponderii agriculturii in produsul social total, la sfarsitul perioadei prevazandu-se o schimbare a tendintelor din trecut; - scumpirea inputurilor alocate obtinerii productiei agricole va genera o mai buna gospodarire a acestora, modificarea consumurilor specifice, imbunatatiri tehnologice si chiar cautarea unor materii si materiale inlocuitoare; pentru deceniul acesta cheltuielile materiale totale au fost estimate la circa 1:100 mld lei anual, reprezentand 65% din produsul social total; - prin modelul propus, rata cresterii productivitatii muncii va fi superioara celei aferente substituirii fortei de munca cu capital, raportul dintre acestea fiind de 1: 051; - raportul dintre sporul de productivitate a muncii in agricultura si cel proiectat a se atinge pe intreaga economie va fi, in medie, de 1,27 cu variatii situate intre 0,9 si 1,51 PROBLEME METODOLOGiCE ALE OPTiMiZaRii DEZVOLTaRii AGRiCULTURii Filon TODEROiU (coordonator), Simona BARA, Minodora MOLDOVAN, Gheorghe AVRaMita, Constantin sTEFAN, Marioara RUS, Cristina VASiLOiU Aparitia si functionarea unor noi mecanisme economico-financiare a impus utilizarea unor instrumente de cercetare specifice pentru: fundamen- tarea unor alternative de dezvoltare a ramurii, prin care sa se imbine optimal gradul de satisfacere a trebuintelor agroalimentare ale populatiei cu valorificarea eficienta a sistemului resurselor disponibile; surprinderea parti- cularitatilor tranzitiei agriculturii spre economia de piata cu posibilele probleme privind modificarea pretului resurselor si a produselor obtinute, redistribuirea veniturilor, folosirea eficienta a resurselor in lucrare s-a urmarit cuantificarea factorilor determinativi ai cererii sociale solvabile pentru principalele produse agroalimentare in urma 62 identificarii unora dintre factorii care contribuie la procesul cresterii economice in agricultura s-au stabilit relatiile dintre acestia, formulandu-se ipoteze privind dezvoltarea ramurii in acest deceniu O alta parte a studiului metodologic a constituit-o elaborarea ipotezelor unui model economico-matematic al dezvoltarii si sustinerii productiei agricole Scopul acestui model este acela de a determina structuri de productie optime pentru un cadru financiar modern, care sa contribuie la fundamentarea politicilor guvernamentale din domeniul agriculturii S-a considerat ca, prin proiectarea unor structuri de productie corelate cu necesarul de consum si cu resursele existente la un moment dat, se pot fundamenta decizii eficiente din punct de vedere economic in conditiile unor preturi distorsionate Utilizarea unui sistem mobil de preturi pentru modelarea deciziilor de dezvoltare a ramurii va permite analize reale ale gradului de asigurare a consumurilor, ale utilizarii resurselor paralel cu modelarea volumului si destinatiei subventiilor ce se vor putea aloca PRiVATiZAREA PROPRiETatii ASUPRA PaMaNTULUi - PROBLEMA FUNDAMENTALa A RESTRUCTURaRii AGRiCULTURii si ECONOMiEi NAtiONALE Nicolae BELLi Privatizarea fondului funciar agricol capata o importanta economica, sociala si politica fundamentala pentru viitorul, nu numai al agriculturii, ci al intregii economii De aici si necesitatea cercetarii acestei complexe probleme, necesitate pe care incearca s-o reflecte lucrarea de fata in acest scop, ea si-a structurat tematica in trei capitole: 1) Despre conceptul proprietatii in general; 2) Proprietatea funciara in economia de piata contemporana si 3) Privatizarea proprietatii funciare (socialiste) in Romania 1 Cercetarea conceptului de proprietate in general are un caracter teoretico-metodologic Dincolo de discutiile despre esenta ei, cu care ocazie se trec in revista parerile diferitelor scoli si autori, o atentie speciala se acorda unor probleme ca: locul proprietatii private in functionarea sistemului economic de piata; relatia acesteia cu sistemul de stimulente si interese economice: virtutile si limitele ei in propulsarea progresului social-economic etc 2 Cercetarea proprietatii funciare in actualele economii de piata (capitaliste occidentale) se concentreaza asupra unor probleme majore, a caror 63 cunoastere si mod de rezolvare pot prezenta interes - ca invataminte - si pentru demersurile noastre in privatizarea agriculturii Aceste probleme se refera la: regimul de marfa speciala al terenului agricol in orice economie de piata; functionarea lui ca mijloc de productie si ca obiect al proprietatii private; tendinte noi in evolutia rentei funciare si a pretului pamantului; legislatiilor agrare nationale etc 3 in partea referitoare la "Privatizarea proprietatii funciare (socialiste) in Romania" sunt analizate urmatoarele probleme: a) Criza proprietatii agrare: b) Conceptul de privatizare in agricultura noastra si confruntarile de idei in jurul lui; c) Cai si alternative in privatizarea pamantului si a celorlalte mijloace de productie proprietate socialista si d) Crearea cadrului juridic a) Analiza crizei proprietatii agrare urmareste a stabili: natura si continutul structural al acesteia; locul ei in ansamblul crizei agrare si, prin aceasta, in ansamblul crizei economice a tarii; factorii de fond care au alimentat-o si implicatiile ei social-economice si politice b) Conceptul privatizarii proprietatii funciare (socialiste) integreaza in substanta lui doua premise majore: una, venita din trecut, vizeaza inlaturarea crizei agrare; alta, venind dinspre viitor, vizeaza crearea unei agriculturi moderne si prospere Ca urmare, privatizarea presupune nu o simpla corectare a efectelor crizei amintite, lasand cauzele ei neatinse, ci un proces profund de restructurare din temelii a intregii agriculturi, prin trecerea la folosinta privata a pamantului (din cadrul sectorului cooperatist si de stat) c) Pornind de la aceste considerente, lucrarea fundamenteaza separat pentru cele doua sectoare, cooperatist si de stat, principalele cai si alternative de privatizare Pentru sectorul de stat si AEi-uri se au in vedere, in principal, societatile comerciale - pentru unele cazuri si forma regiilor autonome - urmate, in interiorul lor, de diverse forme de privatizare a folosintei fondului funciar si a celorlalte mijloace de productie Pentru sectorul cooperatist, se considera necesara restituirea catre tarani a pamantului adus de acestia in CAP, constituirea rezer- velor de teren disponibil (unde este cazul) la dispozitia obstii comunale, improprietarirea taranilor fara pamant sau cu pamant putin, favorizarea crearii de asociatii private etc Conceputa astfel, privatizarea poate promova principiile economiei de piata si reaseza, astfel, agricultura noastra pe calea unui progres general si continuu d) Privatizarea in agricultura este o veritabila revolutie 64 Ea va rezolva unele probleme din trecut, dar va genera, cu siguranta, altele noi: posibila scadere temporara a productiei agricole prin trecerea ei de la marea la mica productie de marfuri; diferentierea producatorilor; extinderea exploatatiilor cu timp partial; capacitatea redusa a gospodariei individuale de a se automoderniza; cresterea puternica a pretului pamantu- lui in conditiile liberalizarii circulatiei acestuia etc in aceste conditii, creste enorm necesitatea si importanta interventiei statului, ca purtator al intere- sului public, cu o legislatie agrara si masuri economice in stare sa inlature - sau sa diminueze cat mai mult - disfunctionalitatile proprietatii private PLURALiSMUL FORMELOR DE PROPRiETATE iN AGRiCULTURa Constantin BOLOCAN (coordonator), ileana taRLEA, ion BUNESCU Clarificarea conceptului de proprietate in general si de proprietate financiara in special, precum si evidentierea functiilor acesteia in dezvoltarea si modernizarea agriculturii constituie obiectivul principal al studiului De asemenea, tematica abordata fundamenteaza noile structuri de proprietate din agricultura, in conditiile trecerii la economia de piata Concluziile principale, desprinse pe baza observatiilor istorice din domeniul proprietatii funciare in Romania si din analiza relatiilor si formelor de proprietate existente (evidentiindu-se astfel cu obiectivitate neajunsurile si avantajele manifestate) conduc, in mod obiectiv necesar, la elaborarea unei noi legislatii agrare bazate, in principal, pe proprietatea privata asupra pamantului si a celorlalte mijloace de productie din agricultura Astfel, acest studiu a constituit un documentar reprezentativ pentru organele decidente in vederea fundamentarii legii fondului funciar, lege ce deja a fost adoptata de organele legislative ale tarii Lucrarea fundamenteaza noile structuri agrare pe baza pluralismului formelor de proprietate: publica (de interes national si local) si privata (a statului, a persoanelor fizice si juridice) in acest sens, pornind de la principiile legii fondului funciar implementate in studii de caz, se propun noi forme de organizarea a exploatatiilor agricole: gospodarii agricole familiale, ferme cooperatiste, asociatii agricole de protectie, societatii agricole de productie, societati agricole comerciale, regii autonome si banci agricole locale Pornind de la experienta unor tari europene dezvoltate, precum si de la legislatia agrara antebelica, se impune promovarea unei noi legislatii 65 (legea organizarii si protejarii producatorilor agricoli, legea arendarii paman- tului, legea impozitelor agricole) adaptate conditiilor concrete, care sa armo- nizeze interesul public si cel privat in utilizarea pamantului, in conditiile sti- mularii liberei initiative si cointeresarii exploatatiilor agricole si producatorilor particulari Evidentierea functiilor proprietatii in dezvoltarea si modernizarea agriculturii, precum si concluziile conturate, pot sta la baza fundamentarii in continuare a legislatiei agrare PLURALiSMUL FORMELOR DE ORGANiZARE A EXPLOATAtiiLOR AGRiCOLE Eugen BURCEA (coordonator), Eftimie RiSTEA, Nicolae CiOBOTARU, Nicolae TURLiU, Varujan MARGHARiAN Lucrarea isi propune sa ofere decidentilor alternative de organizare a exploatatiilor agricole rezultate din evolutia actualelor unitati existente in sectoarele cooperatiste si de stat pe calea privatizarii - cerinta a trecerii la economia de piata - inclusiv pentru sectorul gospodariilor populatiei Formele de organizare proiectate tin seama de realitatile existente in agricultura (grad de concentrare, specializare, tehnologizare ) aspiratiile taranilor si lucratorilor agricoli, precum si de necesitatea obtinerii unor rezultate satisfacatoare prin catalizarea patrunderii progresului tehnic la nivelul fiecarei exploatatii agricole Sunt prezentate modalitatile de evaluare a averii obstesti in vederea stabilirii drepturilor patrimoniale ale cooperatorilor, pe baza aportului in munca si suprafata de pamant detinuta De asemenea, sunt conturate formele in care pot evolua cooperativele agricole de productie, unitatile agricole de stat, statiunile pentru mecanizarea agriculturii si exploatatiile agricole particulare in functie de optiunile cooperatorilor, unitatilor cooperatiste se pot transforma in asociatii agricole de productie in vederea valorificarii avantajului lucrarii pamantului pe suprafete mari, utilizand mecanizarea, chimizarea, irigatiile si celelalte prerogative ale unei agriculturi moderne intreprinderile agricole de stat, statiunile de mecanizare ale agriculturii, precum si alte unitati agricole de stat se reorganizeaza in societati comerciale agricole pe actiuni, avand ca unitate de baza ferma Punerea in posesie a taranimii cooperatiste prin aplicarea Legii fondului funciar, privatizarea treptata a intreprinderilor si transformarea 66 corespunzatoarea a lor, trebuie rezolvate intr-o succesiune logica, concomitent cu alte masuri la nivelul intregii economii, care sa determine o atractie spre noile forme de organizare a intregii populatii agricole apte de munca si mai ales a tineretului Concluziile la care s-a ajuns in urma cercetarilor si proiectiilor efectuate sunt reprezentate de insasi alternativele de organizare in cadrul diferitelor forme de proprietate PERSPECTiVA iNTEGRaRii ACTiViTatiLOR AGROALiMENTARE DiN ROMaNiA iN TRANZitiA SPRE ECONOMiA DE PiAta Dinu GAVRiLESCU (coordonator), Mihaela COSTEA, Valeriu SiMA, Angela POPESCU, ion PaDURARU, Mariana GRODEA, Alide AiVAS, Daniela GiURCa, Petru MARZA Studiul a urmarit evaluarea posibilitatilor de organizare si functionare a activitatilor agroalimentare pe baza integrarii S-a avut in vedere stabilirea unor conexiuni functionale intre productie, valorificare si consum la nivelul agentilor economici, in conditiile tranzitiei spre o economie de piata Studiul, avand un caracter prospectiv, a fost dezvoltat pe o delimitare reprezentata de piata principalelor produse si grupe de produse agroalimentare si s-au conturat perspectivele cererii, conjugate cu oferta S-au propus si definit, drept cadru pentru derularea studiului, doua modele ale dezvoltarii agriculturii in perspectiva imediata: un model avand ca premisa descentralizarea masiva, privatizarea accentuata si functionarea pe principiile economiei de piata; un al doilea model caracterizat prin atenuarea si moderarea acestor directii in acest cadru au fost elaborate doua scenarii ale dezvoltarii in perspectiva sectorului agroalimentar "modic" si "pesimist" care, prin simularea efectelor anticipate ale evolutiei economiei nationale in conditiile convertibilizarii treptate a monedei nationale, au permis estimarea unor niveluri ipotetice de preturi pentru anul 1993 la principalele produse si grupe de produse agroalimentare: cereale, legume, zahar, uleiuri vegetate, lapte si produse lactate, oua si carne pe specii Pentru fiecare din produsele agroalimentare studiate s-au determinat atat posibilitatile de acoperire a cererii, cat si a ofertei, proiectandu-se cate 3-6 variante de integrare Aceste investigatii au evidentiat faptul ca, fata de 1989, in perspectiva, producatorului agricol ii va reveni o parte mai insemnata din valoarea produsului Aceasta crestere este in cazul painii de 67 la 3% la 27%, in cazul legumelor de la 23% la 28%, in cazul zaharului de la 17% la 23%, in cazul uleiurilor vegetale de la 25% la 32%, in cazul laptelui si produselor lactate de la 31% la 48% si in cazul carnii si preparatelor din carne de la 41% la 53% Variantelor de integrare proiectate au evidentiat si ele faptul ca, actiunile de stimulare si redistribuire a profitului reprezinta o parghie importanta de crestere a productivitatii muncii, de reducere a costurilor si in final, de scadere a ponderii cheltuielilor alocate din bugetul familiei in vederea procurarii hranei S-a realizat, in paralel, un studiu de caz in comuna Certez din judetul Hunedoara, studiu care a urmarit un model de organizare a agricultorilor individuali pe baza asocierii si perspectivele integrarii in aceste forme de exploatare Rezultatele cercetarii au scos in evidenta necesitatea si posibilitatilor de organizare a activitatilor economice din sectorul agroalimentar pe principii integrate, intr-o economie de piata, avand ca finalitate cresterea continua a eficientei economice in acest sector, satisfacerea cantitativa si calitativa a pietei interne si ridicarea calitativa a produselor agroalimentare romanesti la nivelul standardelor aplicate in tarile dezvoltate CONCEPTE PRiViND GESTiUNEA EXPOATAtiiLOR AGRiCOLE iN CONDitiiLE ECONOMiEi DE PiAta Cornelia SCUTARU (coordonator), Mariana MaNaSTiREANU, Camelia sERBaNESCU Lucrarea are ca obiectiv elaborarea bazelor metodologice privind gestiunea exploatatiilor agricole in conditiile economiei de piata Bazata pe un amplu material documentar, care ilustreaza mecanismele de gestiune in tarile cu traditie in acest domeniu, lucrarea abordeaza: problematica exploatatiei (intreprinderii) agricole ca obiect al gestiunii; procesul decizional in exploatatia agricola; indicatorii economici in gestiunea exploatatiilor agricole si tipurile de gestiune agricola Clarificarea notiunilor conceptuale ale gestiunii exploatatiilor agricole in economia de piata urmareste sa puna la dispozitia exploatantului agricol unele metode si tehnici de gestionare a activitatii productive in acest sens se propune: a) Organizarea unor centre zonale de gestiune, care sa ofere agricultorilor servicii de contabilitate, intocmirea bugetului, evaluarea patrimoniului, programarea activitatii, studierea pietei etc in cadrul 68 centrelor de gestiune, in functie de dotare, se pot dezvolta sisteme informatice bazate pe modele de gestiune, concepute pentru rezolvarea unor probleme decizionale specifice in acest sens se propune dezvoltarea unor modele de analiza economica si de analiza energetica a exploatatiei agricole si modelul de calcul al rentabilitatii energetice si entropiei b) Contabilitatea agricola trebuie adaptata cerintelor economiei de piata, permitand analiza starii economice si a viabilitatii exploatatiei agricole c) Micile exploatatii agricole familiale pot functiona in conditiile economiei de piata pe baza unei gestiuni economice care sa utilizeze o contabilitate agricola simpla d) intreprinderile agricole mari pot functiona cu un sistem contabil bazat pe contabilitatea generala sau pe cea analitica (intreprinderile specializate) e) Sistemul de indicatori, adaptat pietei si utilizarii conturilor nationale, se bazeaza pe cheltuielile operationale si de structura la nivelul exploatatiei, consumurile intermediare, marja bruta si neta, valoarea adaugata bruta si neta, venitul agricol al exploatatiei, respectiv profitul exploatatiei si rentabilitatea globala f) Gestiunea economica eficienta a micilor exploatatii, ca si a intreprin- derilor agricole mari, presupune utilizarea metodelor de marketing agricol pentru evaluarea corecta a posibilitatilor de absorbtie a pietei g) Scopul imediat al gestionarii corecte a factorilor de productie din exploatatia agricola este rentabilizarea activitatii, obtinerea unui venit satisfacator, care sa-i dea posibilitatea sa reziste din punct de vedere economic PROFiLE DE PRODUCtiE AGRiCOLa PE ZONE AGROPEDOCLiMATiCE Elena SiMA, Mihai iBaNESCU Obiectivul cercetarii consta in definirea si studierea principalelor profile de productie agricola vegetala si animala adaptate potentialului natural, fun- damentate economic de elementele fluxurilor tehnologice ale productiei agricole, precum si de alocarea diferitilor factori de productie specifici zonelor agropedoclimatice, in scopul gestionarii eficiente a exploatatiilor agricole Fundamentarea economica a profilelor de productie si a fluxurilor teh- nologice va permite valorificarea eficienta a resurselor naturale, economice 69 existente in fiecare zona agropedoclimatica, alocarea diferentiata a factori- lor de productie in functie de specificul zonei, contribuind astfel la reducerea costurilor de productie si la cresterea rentabilitatii si eficientei exploatatiilor agricole in acest scop, a fost efectuata o analiza statistica tehnico-economica a profilelor de productie si a conditiilor naturale si economice existente in cele 10 zone - agropedoclimatice din tara noastra, pe baza datelor continute in Fisa economica a comunei intocmita de Comisia Nationala de Statistica, a lucrarilor de zonare a productiei agricole si a altor lucrari stiintifice elaborate in institutul de Economie Agrara Prin analiza a 60 de indicatori pentru un numar de 10 judete, considerate ca fiind reprezentative pentru cele 10 zone agropedoclimatice, s-a evidentiat ponderea pe care o au in zona principalele profile de productie, stabilindu-se astfel, profilele si fluxurile tehnologice specifice fiecarei zone agropedoclimatice Lucrarea propune dezvoltarea diferentiata, pe zone agropedoclimatice a profilelor de productie in conditii de eficienta economica ridicata, determinate de cunoasterea resurselor materiale si umane, a potentialului productiv al terenului, precum si de capacitatile de productie existente in fiecare zona si care pot raspunde comenzilor sociale in conditiile utilizarii tehnologiilor moderne si a materialului biologic de calitate superioara ESTiMAREA RENTABiLiTatii GLOBALE si A ENTROPiEi iN EXPLOATAtiA AGRiCOLa (CONCEPTUL MODELULUi si STUDiU DE CAZ) Cornelia SCUTARU, Mariana MaNaSTiREANU, Camelia sERBaNESCU, Mirela RUSALi Obiectivul cercetarii a fost elaborarea unui instrument matematic, care sa permita o estimare rapida a rentabilitatii economice si energetice a unei exploatatii agricole, in scopul simularii unei posibile evolutii in conditii infla- tioniste si in diferite ipoteze de schimbare a preturilor factorilor de productie Modelul cuprinde doua module: a) un modul care permite estimarea rentabilitatii globale a unei exploatatii agricole Plecand de la produsul exploatatiei, cheltuielile operationale si cheltuielile de structura, modelul calculeaza: marja produsului agricol, consumurile intermediare, valoarea adaugata bruta si neta, venitul agricol, respectiv profitul exploatatiei si rentabilitatea globala se urmareste influenta inflatiei si a schimbarilor de preturi asupra rentabilitatii globale a exploatatiei agricole; 70 b) un modul de evaluare a conversiei energetice in cadrul exploatatiei agricole Plecand de la consumurile specifice de factori de productie, modelul calculeaza indicatorii de analiza energetica, entropia si randamentul energetic intr-o exploatatie agricola Evaluarea randamentului energetic si a entropiei pune in evidenta tehnologiile si culturile care realizeaza o conversie energetica avantajoasa Astfel, cerealele produc 3-4 unitati energetice pentru fiecare unitate energetica consumata, in timp ce unele plante furajere (lucerna, de exemplu) au randamente mult superioare (9-11 unitati) intensivizarea agriculturii mareste conversia energetica a productiei agricole pana la un punct, dincolo de care utilizarea mijloacelor de intensivizare nu mai da acelasi randament Pentru testarea modelului s-a realizat un studiu de caz (cultura porumbului) aplicat la trei tipuri de exploatatii agricole din zona de campie Prin acesta se pune in evidenta marja bruta a culturii in diferite variante tehnologice si pragul de rentabilitate in cazul ipotezelor formulate privind cresterea costurilor factorilor de productie Astfel, la o crestere a costului combustibilului la 35 lei litru, respectiv 70 lei litru si de sporire a cheltuielilor cu forta de munca, marja bruta a po- rumbului scade, dar ramane pozitiva in conditiile unui pret de vanzare de 5 lei kg in conditii de inflatie, marja bruta si valoarea adaugata raman pozitive pana la o rata anuala de 500% Totusi, marja bruta nu constituie decat pri- mul prag de analiza a rentabilitatii unei culturi bazate pe cheltuielile operati- onale O analiza mai aprofundata impune evaluarea cheltuielilor structurale ale exploatatiei si calcularea pragului de rentabilitate in aceste conditii Modelul urmeaza a fi dezvoltat odata cu stabilirea unei legaturi intre cele doua module si prin evaluarea raportului intre eficienta economica si randamentul energetic al culturilor si tehnologiilor folosite PREMiSE ALE LiBERALiZaRii si SUStiNERii PREtURiLOR PRODUSELOR AGRiCOLE Radu PAtACHi (coordonator), Dumitru TUDORACHE, Anca BERiNDEi, Petru BRATU, Camelia TOMA in cadrul temei "Mecanismul de formare si de sustinere a preturilor produselor agricole" s-a elaborat lucrarea "Premise ale liberalizarii si sustinerii preturilor produselor agricole" in acest context, s-au abordat, dupa o prezentare sintetica a sistemu- lui de preturi din agricultura si a principalilor factori de influenta asupra pre- 71 turilor produselor agricole, doua probleme deosebit de actuale: liberalizarea preturilor produselor agricole si sustinerea producatorilor agricoli Principalele propuneri reiesite din lucrare se refera la: corelatia intre costurile marginale si liberalizarea preturilor; influenta exporturilor de produse agricole si agroalimentare asupra liberalizarii preturilor; reducerea costurilor de productie ca factori principali ai liberalizarii preturilor; interactiunea dintre liberalizarea preturilor si securitatea producatorilor si consumatorilor de produse agricole si agroalimentare De asemenea, se prezinta principalele coordonate ale unui sistem functional de preturi in economia de piata si formele sustinerii producatorilor agricoli, precum si o metodologie adaptata la conditiile concrete ale agriculturii romanesti in perioada de tranzitie, privind calculul echivalentului sustinerii producatorilor si al echivalentului sustinerii consumatorilor de produse agricole ALTERNATiVE DE iMPUNERE A PRODUCaTORiLOR AGRiCOLi Radu PAtACHi (coordonator), Anca BERiNDEi, Mihail DUMiTRU Lucrarea prezinta limitele sistemului actual de impozitare si principiile de baza care trebuie avute in vedere la stabilirea unui sistem corect de impozitare a producatorilor agricoli in acest sens, se prezinta doua variante de impozitare: prin impozitare proportionala (fixa) si impozitare progresiva a veniturilor producatorilor agri- coli; in ambele variante se propune si instituirea unui impozit fix pe teren, in raport de categoria de teren si de zona de favorabilitate Sistemul de impozitare care se preteaza cel mai bine la conditiile agriculturii noastre este cel de impunere progresiva a veniturilor producatorilor agricoli dar, pana la stabilirea unor norme fundamentale de venituri pe zone si categorii de folosinta si specii de animale, s-ar putea utiliza prima varianta, aceea a impozitului proportional (fix), aplicat asupra veniturilor producatorilor agricoli, indiferent de natura lor PERFECtiONAREA SiSTEMULUi DE CREDiTARE A AGRiCULTURii Dumitru TUDORACHE (coordonator), Petru BRATU, Sabina TOADER Lucrarea prezinta o scurta analiza privind functionarea sistemului de creditare a agriculturii inainte de decembrie 1989 in continuare, se prezinta necesitatea obiectiva a perfectionarii sistemului de credite acordate 72 agriculturii in perioada trecerii la economia de piata, precum si principalele aspecte ce trebuie avute in vedere la organizarea noilor institutii de credit in agricultura Principalele propuneri se refera la: cresterea volumului de credite acordate in conditiile unor dobanzi reduse, sau fara dobanda, cel putin pentru perioada imediat urmatoare infiintarea unor banci care sa sprijine dezvoltarea agriculturii si in special a micii productii agricole; desfiintarea contractului de credite care ingreuneaza relatiile de creditare, acordarea de credite speciale, in primul rand pentru completarea golurilor de mijloace circulante STRUCTURi iN COMUNiTATEA RURALa Aurelia SaRBU (coordonator), Gheorghe BaLEANU, Maria TOMESCU, Gabriela iBaNESCU, Doina GEORGESCU in scopul definirii clare a crizei rurale, a saraciei caracterizante pentru intreaga societate rurala si, totodata pentru identificarea posibilitatilor de revigorare a comunitatilor rurale, a punctelor nevralgice care necesita o solutionare politica stringenta, s-au analizat - multidimensional - domeniile generale ale vietii rurale in acest sens, prezentul studiu si-a propus ca, pe baza unei analize statistice a continutului real al comunitatilor rurale din Romania, al tuturor aspectelor privitoare la structurile demografice, economice si institutionale, sa detaseze principalele probleme cu care se confrunta societatea rurala Spatiul rural reprezinta aproximativ 9% din patrimoniul funciar al tarii si concentreaza 46,7% din populatia totala, revenind o densitate de 50,3 locuitori kmp, fata de 97,5 locuitori kmp per tara Principalele structuri demografice prezinta urmatoarea distributie zonala: populatia tanara detine cele mai mari ponderi (27,31%) in Moldova, Dobrogea si nordul tarii cea mai redusa proportie a populatiei pana la 15 ani se inregistreaza in judetul Hunedoara Populatia adulta detine in majoritatea zonelor o pondere egala sau apropiata mediei pe tara (55-57%) in ce priveste populatia varsinica, aceasta detine cele mai mari ponderi (25-36%), in judetele Mehedinti, Timis, Caras-Severin Economia rurala din Romania se bazeaza pe sectorul agricol in mai mult de jumatate din judete, cu precadere cele din Campia Romana, Dobrogea, Moldova, Maramures, Banat si o parte a Transilvaniei, avand o structura ocupationala preponderent agricola (50-70%) Populatia rurala 73 ocupata in industrie si constructii inregistreaza cele mai mari ponderi (40- 50%) in judetele Gorj si Prahova Sectorul tertiar se incadreaza intre 10- 35% pondere in populatia rurala ocupata, judetul Tulcea situandu-se la limita minima, iar Harghita la cea maxima Dimensiunile obiective ale calitatii vietii rurale situeaza majoritatea comunitatilor sub nivelul unui trai decent Structura veniturilor (65% din cooperatorii apti de munca au realizat venituri pana la 5000 lei an), nivelul asistentei sanitare (in plan teritorial, valoarea indicatorului numar de medici 1000 locuitori este de 0,5 -2), volumul desfacerilor de marfuri alimentare (variatia teritoriala este cuprinsa intre 700-2550 lei  an   locuitor) releva starea de inapoiere cronica a resurselor sociale si economice ale mediului rural Diversitatea problematicii rurale determina in planul strategiei politice elaborarea unor programe de redresare fundamentate pe studii stiintifice, care sa contina alternative de restructurare specifice fiecarei comunitati rurale locale TiPOLOGiA COMUNiTatiLOR RURALE Violeta FLORiAN (coordonator), Mihai iBaNESCU, Monica Mara STAiCU, Vasile CUCU in scopul realizarii unei tipologii a comunitatilor rurale din Romania s- au urmarit doua obiective: analiza descriptiva a starii economice si sociale a mediului rural (la nivel comunal, judetean, zonal si national) si gruparea comunelor in categorii clase tipuri care sa permita detasarea notelor comune si a disparitatilor sociologice Conform rigorilor metodologice impuse de definirea operationala, s-a considerat ca, localitatea rurala este un tip de comunitate socioeconomica, relativ autonoma, alcatuita dintr-un conglomerat de gospodarii individuale, cu o retea specifica de roluri, dependenta de tipul de activitate economica si de anumite caracteristici politice, morale si culturale Din multitudinea de criterii indicatori variabile au fost selectionati cei care reflectau cat mai fidel fenomenele sociale, demografice, economice, stadiul actual al proceselor specifice ruralului; de asemenea, s-au folosit indicatorii simpli, stiind ca variatiile complexe pot stabili o presinteza de la inceputul studiului in acest sens, s-au selectat 22 de indicatori care s-au folosit la construirea indicilor cu rol de element fundamental in definirea tipologiei: indice demografic, indice economic, indice de calitate a vietii in scopul realizarii unei analize statistice cat mai complete au mai fost utilizati: 74 - indicatorii pentru situarea comunei in mediul ei natural (suprafata comunei, suprafata agricola suprafata totala, suprafata arabila su- prafata agricola, densitatea populatiei, densitatea fiziologica etc ); - indicatorii pentru stabilirea importantei economice a diferitelor sec- toare rurale (productie globala industriala cooperatista productie globala industriala, productia globala vegetala productia globala agricola, numar locuri de munca neagricole locuitori etc ); - indicatorii demografici (populatie 0-19 ani populatie totala, popu- latie 40-59 ani populatie totala, densitate de conlocuire etc ) indicii considerati ca fiind fundamentali indicele demografic, indicele economic si indicele calitatii vietii - descriu 64 de tipologii posibile Mentionam ca, unitatea de baza a tipologiei este comuna Profilul comuni- tatilor rurale apare ca fiind determinat cu preponderenta: - tipologia 17 - descrie o situatie socioeconomica grava, datorita faptului ca sunt afectate structurile fundamentale rurale; 1 390 de comune nu-si pot reproduce structurile economice si au conditii de viata intrate sub incidenta saraciei absolute; - tipologia 49 - caracterizeaza comunele in care exista disfunctiona- litati economice, nu sunt asigurate conditii de viata decente, dar in care se realizeaza reproductia demografica Majoritatea comunelor fac parte din judetele Suceava, iasi, Bacau, Constanta; - tipologia 33 - incadreaza 320 de comune in care structurile econo- mice sunt incapabile sa se autogenereze, nu este asigurat un nivel minim de trai, dar au resurse care le pot asigura viabilitatea demografica; - tipologia 1 - incadreaza 117 comune (din judetele Teleorman, Mehedinti, Hunedoara si Caras-Severin) caracterizate prin saracie absoluta Analiza distributiei tipologiilor intr-o perspectiva spatiala surprinde un model frecvent de combinare a tipologiilor 1, 17, 33 si 49 pentru fiecare judet Comunele incadrate in tipologia 1 sunt cel mai des prezente in judetul Hunedoara (26% din toate comunele studiate) si frecventa cea mai redusa (4%) in comunitatea rurala a judetului Harghita Localitatile rurale aparti- nand judetelor Olt si Salaj sunt, intr-o proportie majoritara, incadrate in tipo- logia 17 (80% pentru fiecare judet) Preponderenta evidenta a combinarii acestor tipologii descrie o societate rurala in declin demografic, incapabila sa supravietuiasca economic si in care nu exista conditii decente de viata iNSTiTUTUL DE ECONOMiE MONDiALa PRiNCiPALELE COORDONATE ALE DESFasURaRii REFORMELOR ECONOMiCE iN taRiLE EST-EUROPENE si URSS Ana BAL, Alexandrina POPA, Evdochia CRAiU, Marilena iVAN, Otilia NEGUt Lucrarile pe aceasta tema, elaborate sub forma de microstudii sau sinteze, au analizat fie conceptia generala a reformei (accentele principale, etapizarea masurilor si ordinea implementarii lor), fie diverse aspecte ale reformelor: modificarea conceptiei de programare, desfasurarea procesului de privatizate, masurile antiinflationiste, masuri de atragere a capitalului strain (in special legislatia privind constituirea de societati mixte), modificarea mecanismului de comert exterior etc Prezentarea reformelor economice din tarile est-europene a avut in vedere trei secvente: a) abordarile teoretice, cu evaluari privind etapizarea si corelarea masurilor, precum si secventialitatea introducerii lor, b) prezentarea pasilor concreti infaptuiti pana acum si c) evaluari critice ale rezultatelor a) Analizele cu caracter teoretic privind procesul de tranzitie la economia de piata in tarile est-europene, luand in considerare si aprecieri ale unor experti occidentali, au subliniat o serie de idei dintre care: caracterul deosebit de complex al fenomenului, manifestat pentru prima oara in istoria economiei mondiale; neviabilitatea unei a treia cai de dezvoltare economica, de tipul economiei socialiste de piata; importanta stabilirii ordinii secventiale de implementare a reformei economice pentru reusita acesteia; corelatiile existente intre diferite etape sau masuri ale programului de tranzitie; analiza caracteristicilor si implicatiilor asa-numitelor "terapii de soc" sau "terapii graduale"; evaluarea implicatiilor de ordin social ale noilor transformari; rolul asistentei economice si financiare externe, evaluarea diferitelor forme ale acesteia b si c) in unele lucrari au fost prezentate si analizate conceptiile sau programele concrete de reforma elaborate in tarile est-europene si URSS in anul 1990 (Cehoslovacia, Polonia, Ungaria, Bulgaria, iugoslavia), etapizarea 76 masurilor incluse in acestea si pasii concreti intreprinsi pentru inceput Acestea au fost comparate cu etapele anterioare parcurse in fiecare tara in parte in directia infaptuirii unei economii de piata Lucrarile elaborate au analizat, de asemenea, principalele legi care au fost adoptate in tarile respective in anii din urma (legea societatilor pe actiuni, legea privatizarii, legea privind investitiile de capital strain), anumite aspecte fiind abordate comparativ Analizele, fie ele comparative, sau pentru fiecare tara in parte, au evidentiat stadiile diferite ale tranzitiei in care se afla tarile est-europene, dificultatile care au caracterizat fiecare etapa parcursa, corectiile care au intervenit in implementarea concreta a masurilor, in comparatie cu programele initiale De pilda, procesul de privatizare este abia la inceput chiar si in tarile aflate intr-un stadiu mai avansat al reformei economice, cum sunt Ungaria, Polonia sau Cehoslovacia in consecinta, sectorul particular continua sa joace un rol marginal in economiile acestor tari Politicile bugetare, financiare, monetare au avut, in majoritatea tarilor analizate, un caracter respectiv, urmarindu-se tinerea sub control a fenomenului inflationist in unele tari au inceput sa se infiripe mecanismele proprii unei economii de piata (de pilda, licitatiile valutare sau bursele de valori, introducerea de impozite indirecte, controlul eficientei activitatii intreprinderilor de catre bancile comerciale, prin intermediul creditelor etc) Liberalizarea - in grade diferite - a preturilor, introducerea unei convertibilitati partiale a monedelor nationale (de pilda zlotul polonez), precum si liberalizarea intr-o proportie sporita in unele tari a exporturilor si a importurilor (Ungaria, iugoslavia, Polonia, Cehoslovacia) au determinat confruntarea produselor nationale cu pietele externe Chiar daca impactul acesteia este resimtit in mod dramatic de cele mai multe din intreprinderile nationale din aceste tari, prin aceste masuri se fac primii pasi spre deschiderea reala a economiilor lor spre exterior in lucrarile elaborate in cadrul acestei problematici au fost, de asemenea, reliefate eforturile tarilor est-europene de a crea conditii economice atractive pentru investitorii straini, fara contributia acestora nefiind considerata posibila restructurarea industriala a sistemului de conducere si organizare a economiei 77 CONJUNCTURA ECONOMiEi taRiLOR MEMBRE ALE CAER si A CHiNEi Ana BAL, Alexandrina POPA, Gabriel MUNTEANU, Evdochia CRAiU, Nicoleta iSAR, Marilena iVAN, Otilia NEGUt, ion Mihail STOiAN Lucrarile pe aceasta tema au urmarit evolutia conjuncturii economiei mai multor tari (Bulgaria, Cehoslovacia, Ungaria, Polonia, R D Germana - pana la unificare - iugoslavia, URSS, China, Vieinam, Mongolia) in anul 1990, in diferite intervale de timp (trimestrul i, semestrul i si al ii-lea) Situatia conjuncturala a economiei tarilor mentionate a fost conturata pornind de la analiza evolutiei principalilor indicatori economici (produs national brut, productia industriala globala sau pe diferite ramuri - somaj, inflatie, soldul balantei comerciale sau de plati, datorie externa), dar si pe seama altor evaluari cantitative sau calitative ale implicatiilor masurilor de reforma aplicate in cursul anului 1990 Studiile elaborate in trimestrul i au analizat formele de manifestare ale crizei economice existente in fiecare din tarile de analiza si recunoscute ca atare la finele anului 1989, reliefand tendintele tot mai accentuate de deteriorare generala a performantelor economice interne sau externe, cat si a calitatii vietii populatiei Analiza evolutiei conjuncturale a economiilor tarilor est-europene si a unor tari socialiste in semestrul i 1990 si la finele anului a permis observarea urmatoarelor tendinte: - o data cu modificarea structurilor organizatorice din economie (transformarea intreprinderilor de stat fie prin dezetatizarea lor, fie prin initierea procesului de privatizare), indicatorii macroeconomici au continuat sa inregistreze reculuri sensibile, activitatea investitionala marcand o restrangere semnificativa; - presiunile inflationiste au fost partial contracarate in unele tari, pe intervale scurte de timp (in Polonia, iugoslavia), accentuandu-se insa in alte tari (URSS, Bulgaria, Ungaria, ca urmare a tendintei de majorare accelerata a preturilor) in majoritatea tarilor analizate) urmate de evolutii similare ale salariilor; - in majoritatea tarilor se mentine un raport deficitar (relativ sau ab- solut) intre oferta si cerere pe piata interna, la atenuarea acestuia contribuind indeosebi liberalizarea partiala a importurilor in unele tari, stimularea producatorilor individuali de produse agricole etc ; 78 - restructurarea industriala, mai avansata sau mai putin avansata, a condus la aparitia unui somaj deschis de proportii in unele tari (Po- lonia, iugoslavia), amenintarea unei evolutii asemanatoare existand si in cazul celorlalte tari (Bulgaria, Cehoslovacia, Ungaria); - evolutia de ansamblu a schimburilor comerciale ale tarilor est- europene a fost puternic afectata de perturbarile ivite in relatiile lor cu tarile partenere din cadrul CAER, implicatiile restrangerii livrarilor sovietice de materii prime ori combustibili afectand, de asemenea, rezultatele mai multor sectoare economice; - indicatorii nivelului de trai si ai calitatii vietii au marcat deteriorarea acestora in continuare, in pofida introducerii unor masuri de protectie sociala in ceea ce priveste consecintele aplicarii masurilor de reforma economica, acestea au avut o natura contradictorie De pilda, intreprinderile mici si mijlocii create de catre intreprinzatori particulari nationali sau straini au avut rezultate economice favorabile, spre deosebire de marile intreprinderi de stat, a caror activitate, a ramas si in anul 1990, in general, neeficienta Previziunile efectuate in mai multe tari la finele anului 1990 conturau pentru anul 1991 o evolutie in continuare in declin a economiilor acestora, considerandu-se insa in general, ca dupa infaptuirea reformelor economice pe termen mediu, atat performantele economice, cat si nivelul de trai vor cunoaste o redresare STUDii PRiViND CONCEPtiA ROMaNiEi REFERiTOARE LA CREAREA UNEi NOi ORGANiZAtii DE COLABORARE ECONOMiCa iN LOCUL CAER dr Nicolae NiSTORESCU, Alexandrina POPA, Georgeta MiCU, Ana BAL, Serghei MaRGULESCU, Gabriel MUNTEANU, Evdochia CRAiU, ion Mihail STOiAN in lucrarile elaborate in mai multe etape, au fost abordate si analizate inclusiv dintr-o perspectiva istorica, diversele aspecte care au putut sa conduca la fundamentarea conceptiei Romaniei privind CAER Dintre lucrarile cu caracter premergator conturarii si prezentarii mai multor variante ale noii organizatii, pot fi mentionate cele prin care au fost analizate rezultatele de pana acum ale colaborarii bi si multilaterale realizate de catre tarile membre, opiniile din a ii-a jumatate a deceniului al 9-lea privind 79 "perfectionarea" CAER Au fost prezentate, astfel, discutiile provocate in cercurile oficiale sau ale economistilor de catre propunerile avansate de diferite tari in acea perioada precum si cele mai recente opinii (exprimate in cursul anului 1990) referitoare la reconsiderarea principiilor relatiilor de schimb si de cooperare dintre tarile membre ale CAER O serie de alte lucrari, elaborate in scopul exprimarii punctelor de vedere ale cercetatorilor din iEM cu privire la alternativele de colaborare regionala in Europa de Est, au abordat probleme ca: mutatii previzibile in structura schimburilor comerciale reciproce, consideratii privind relatiile economice bilaterale ale Romaniei cu tarile membre ale CAER, implicatii ale trecerii la decontari in valute convertibile in relatiile reciproce, raportul dintre bilateralism si multilateralism in colaborarea economica in regiune in perspectiva, variante de posibile structuri ale noii organizatii Concluziile acestor lucrari au reliefat ideile urmatoare: - de la mijlocul anilor 80 a fost evidenta intrarea organizatiei CAER intr-o criza profunda simultan si paralel cu adancirea crizei economice ce a caracterizat evolutia economiilor tarilor membre ale CAER in perioada respectiva; - noile reforme din tarile est-europene, ce au debutat cu anul 1989, au impus cu acuitate necesitatea reconsiderarii formelor de colaborare reciproca din cadrul CAER si a structurilor de organizare a acestuia, in concordanta cu obiectivele propuse prin reformele respective; - discutiile angajate in cercurile oficiale si economice din tarile mem- bre ale CAER in anul 1990 (dupa sesiunea a 45-a, de la Sofia) au pus fata in fata propuneri diferite, uneori chiar diametral opuse, privind CAER Unii specialisti au opinat ca, daca se accepta ideea constituirii unei organizatii - cel putin pentru perioada de tranzitie aceasta nu va putea sa fie decat o organizatie de tip consultativ Formele de integrare discutate (Uniunea Vamala, zona de comert liber) sunt considerate de catre economistii din tarile est-europene a nu fi adecvate acestei zone geopolitice, datorita disparitatilor existente intre tari sub aspectul nivelului de dezvoltare economica, al potentialului economic sau al stadiului de implementare a reformei Totusi, in opinia a numerosi specialisti est-europeni ar putea fi create grupari de integrare in zona centrala a Europei, intre un numar restrans de tari, ca de pilda: Ungaria, Polonia, Cehoslovacia 80 intre variantele avansate in unele cercuri oficiale sau economice si analizate si in studiu, se numara si varianta renuntarii la orice forme de colaborare multilaterala NOUA ETAPa A iNTEGRaRii VEST-EUROPENE Cornel ALBU (coordonator), Eugen ANDREESCU, Florina OLTEANU, Liliana RaDULESCU Studiul realizeaza o analiza a principalelor tendinte ce se manifesta pe planul integrarii economice si politice vest-europene la orizontul anilor 92 precum si prefigurarea noii arhitecturi europene, prin prisma raporturilor CEE-CAER; CEE-AELS 1) Referitor la Stadiul Realizarii Pietei Unice a CEE la jumatatea drumului (iulie 1990), se desprind urmatoarele concluzii: - din cele 282 directive preconizate pentru edificarea unei veritabile piete unice, pana la aceasta data au fost aprobate 143 directive, ceea ce reprezinta peste jumatate din total; - printre domeniile in care au fost inregistrate progrese importante se pot aminti: crearea pietei comune a serviciilor bancare, libera- lizarea miscarii capitalurilor, recunoasterea reciproca a diplomelor universitare, armonizarea normelor tehnice si liberalizarea traficului aerian Aceste rezultate au fost posibile datorita renuntarii la armonizarea completa a numeroaselor detalii in favoarea prescriptiilor minimale comune cu recunoastere mutuala; - dimpotriva, in domeniile necesitand unanimitatea, care reprezinta cca 19% din masurile preconizate in Carta Alba (fiscalitate, anumite parti ale dreptului social, politica concurentiala) se remarca o intarziere notabila in transpunerea programului Acesta merge de la vastul sector al prescriptiilor sanitare pentru produsele animale sau vegetale, pana la suprimarea controalelor la frontiera; - adoptarea deciziilor este considerata "calcaiul lui Ahile" Foarte putine din masurile adoptate prevazute in Carta nu au necesitat adaptarea legislatiilor nationale, fie ca ele nu au caracter coercitiv (recomandabile), fie ca ele devin automat parti integrante ale dreptului tarilor membre (Reglementarile si Deciziile) in majoritatea cazurilor avem de-a face cu DiRECTiVE pe care statele membre trebuie sa le integreze in propriile legislatii 81 Acestui proces trebuie sa i se acorde in viitor cea mai mare atentie, intrucat aici se manifesta diferente foarte mari de la un stat la altul; - in concluzie, se apreciaza ca Piata interna unica a CEE nu va putea fi complet definitivata pana la sfarsitul anului 1992 Chiar daca va necesita o perioada mai indelungata decat cea prevazuta, o intoarcere inapoi este de neconceput, insa astazi; - desi etapa 92 nu s-a incheiat, alte obiective majore sunt in atentia organismelor comunitare: Uniunea Economica si Monetara si, ca scop final uniunea politica a CEE Prima reuniune destinata acestui scop a avut loc deja la Roma in luna decembrie 1990 2) Acordurile de asociere - baza raporturilor economice dintre CEE si tarile membre ale CAER in deceniul 1990-2000: - prima reuniune consacrata viitorului relatiilor dintre CEE si tarile Europei centrale si rasaritene membre ale CAER a avut loc la Bruxelles, la 5 februarie 1990, prilej cu care ministrii de externe ai "Celor 12" s-au pronuntat in favoarea propunerii Comisiei CEE "de a stabili acorduri de asociere din a ii-a generatie a tarilor Europei rasaritene"; aceste acorduri vor trebui sa ofere un cadru suplu si constructiv pentru gasirea solutiilor la conditiile specifice din fiecare tara in baza acestor acorduri, tarile din cele 2 grupari economice CAER si CEE vor putea institui o zona de liber schimb, vor demara proiecte comune de infrastructura, asistenta tehnica si vor stabili un dialog politic permanent tarile Europei de Est vor putea conta, de asemenea, pe sprijin financiar din partea Comunitatii; - la 1 august 1990, Consiliul ministerial al CEE a aprobat liniile directoare de asocieri in baza carora Comisia CEE va incepe discutii exploratorii cu tarile care au solicitat asemenea negocieri Tot cu acest prilej s-a comunicat ca, aceste acorduri de asociere au fost "botezate" ACORDURi EUROPENE, care vor inlocui actualele acorduri de comert si cooperare "indata ce conditiile democratice vor fi indeplinite"; - conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca tarile care solicita asemenea acorduri sunt urmatoarele: • respectarea drepturilor omului (inclusiv respectarea minoritatilor einice si democratice); • aplicarea multipartitismului; • organizarea de alegeri libere; 82 • instaurarea economiei de piata 3) Spatiul economic european - o noua forma de integrare intre tarile CEE si AELS Decizia de creare a "spatiului economic european" (EES) adoptata la sfarsitul reuniunii ministrilor de externe ai celor doua grupari, de la Luxemburg din aprilie 1984, marcheaza definitivarea zonei de comert liber CEE-AELS (prin eliminarea in acel an a ultimelor "ramasite" de obstacole tarifare si netarifare din calea schimburilor bilaterale cu produse industriale) si, totodata, trecerea spre o noua forma de integrare intre "cei 18" conceptul de EES, desi mai putin elaborat pana in prezent, contureaza o noua forma de integrare intre tarile AELS si CEE, menita sa adanceasca interdependentele dintre economiile tarilor vest-europene Pornind de la zona de liber-schimb deja creata intre CEE si AELS, EES inglobeaza, geografic, aceleasi tari, respectiv "cele 18" tari membre, dar el se diferentiaza de zona de liber schimb prin aceea ca, in afara de domeniul comercial specific zonei, aceasta comporta sau implica o cooperare mai larga, intr-un numar mare de domenii (economic, cercetare- dezvoltare, transporturi, protectia mediului inconjurator, social si chiar cultural) Faptul ca miscarea integrationista din cadrul CEE inregistreaza in prezent, sau mai bine zis incepand cu anul 1985, o reorientare a directiei de pe plan orizontal - prin largirea ariei tarilor participante, pe plan vertical - prin adancirea integrarii economice, punandu-se in aplicare planul de creare a unei piete interne unice pana in 1992, a generat un interes major in tarile AELS pentru crearea EES, respectiv pentru o "apropiere" mai stransa fata de cel mai mare importator si exportator mondial Argumentul principal ce a stat la baza deciziei de creare a EES din partea tarilor AELS a fost "teama" acestora ca odata cu incheierea procesului de formare a pietei unice a CEE - care presupune liberalizarea completa a schimburilor comerciale intercomunitare - accesul produselor industriale provenite din AELS va fi ingradit, producandu-se o diferentiere, ca regim comercial, fata de cele din tarile CEE, sau temerea ca vor avea acelasi regim ca al celor din alte tari terte cu (referire la cazul Japoniei) De asemenea, in cercurile de decizie din AELS se apreciaza ca, in contextul formarii si functionarii pietei interne unice in CEE, acordurile de zona liber-schimb existente intre cele doua grupari nu mai corespund, planand permanent o anumita incertitudine asupra modului de realizare a exporturilor AELS in CEE in conditiile de "FREE-TRADE" 83 interesul deosebit pe care tarile AELS il manifesta pentru crearea EES rezulta si din tendinta de dezintegrare a acestei grupari regionale, prin dorinta unor tari de a adera la CEE si de a parasi gruparea Astfel, Austria a prezentat deja oficial cererea de aderare la CEE (1989) in cercurile politice si de afaceri din Norvegia, Suedia, si Elvetia castiga tot mai mult teren ideea aderarii la CEE si chiar in Finlanda se manifesta in prezent opinii favorabile "alipirii la Piata Comuna " Ca si in cazul realizarii Pietei interne unice in CEE, unde se apreciaza ca, in prezent procesul este intarziat cu cca un an fata de scadentele prevazute si ca termenul limita - 31 dec 1992 - cu siguranta ca va fi depasit, proiectul de creare a EES va suferi amanari, avand in vedere in principal "polarizarea" atentiei Comisiei CEE spre "intarirea" complexului comunitar si a absorbirii, intr-o perioada cat mai scurta, a "socului unificarii Germaniei" RESTRiCtiA ENERGETiCa iN PROCESUL RECONSTRUCtiEi ECONOMiCE si iNDUSTRiALE (partea i) Petre PRiSECARU (coordonator), Mariana PAPATULiCa, Emilia PUiANU, Sorina ARDELEANU, Marusia GRaDiNARU, Mariana TUDORACHE Studiul analizeaza situatia si structura balantei de resurse energetice primare in principalele tari dezvoltate, cu o prezentare mai detaliata a Japoniei De asemenea, se evidentiaza eficienta energetica si consumul sectorului economic si se detaliaza structura consumului energetic in industrie, transport si in sectorul casnic in unele tari dezvoltate Se releva corelatia existenta intre cresterea economica si consumul de energie, indicator care masoara importanta energiei in economia unor tari, gradul de implicare a statului in politica energetica, implicatiile celor 2 socuri petroliere asupra consumului de energie, inflatiei si continutului energetic al PiB, evolutia structurii consumului de energie primara si a raportului dintre sursele principale in cadrul balantei energetice mondiale, perspectivele evolutiei balantei energetice mondiale, efectele posibile ale unui soc petrolier, strategiile si reactiile la constrangerile energetice Concluziile trase in studiu indica modificari in structura balantei energetice mondiale prin cresterea ponderii gazului natural, energiei nucleare si surselor reinnoibile in defavoarea titeiului, prezinta factorii de influenta a continutului energetic al PiB, inclusiv posibilitatile de substituire interenergetice, importanta factorilor tehnici si tehnologici in conservarea 84 energiei, precum si factorii care determina discrepantele in continutul energetic al productiei industriale, cu un accent deosebit pe structura industriei, optiunile tehnologice si gradul de independenta energetica Studiul analizeaza conditiile de diminuare a intensitatii energetice in tarile OECD, dintre care se detaseaza efectele cresterii preturilor, masurile de conservare si intersubstituire Sunt prezentate situatia resurselor energetice in cadrul principalelor ramuri economice si importanta electrificarii si a cresterii ponderii serviciilor pentru ridicarea eficientei consumului energetic si diminuarea intensitatii energetice RESTRUCTURAREA CONSTRUCtiEi ROMaNEsTi DE MAsiNi si UTiLAJE iN CORELAtiE CU TENDiNtELE MANiFESTATE PE PiAtA iNTERNAtiONALa EViDENtiEREA FACTORiLOR DE CREsTERE A COMPETiTiViTatii Maria CARTAs (coordonator), Aurelian RaDULESCU Lucrarea evidentiaza tendintele actuale si de perspectiva conturate pe piata mondiala a masinilor si utilajelor si face o analiza succinta a situatiei productiei si exportului romanesc in domeniu, relevand necesitatea acuta a restructurarii industriei constructoare de masini a Romaniei, precum si unele directii posibile de infaptuire a acestei restructurari, pe subramuri si principalele familii de produse in cuprinsul lucrarii se porneste de la ideea ca, industria constructoare de masini a Romaniei concentreaza un important potential material si uman si dispune de resurse interne reale pentru a participa efectiv la asezarea pe baze noi a economiei nationale in consecinta, se impune o corecta apreciere a rolului care se atribuie acestei ramuri in procesul trecerii tarii noastre la economia de piata Pentru ca industria constructoare de masini sa poata contribui in mod real la satisfacerea cerintelor economiei romanesti in etapa actuala - caracterizata printr-o nevoie acuta de restructurare, rationalizare, asezare pe criterii economice a tuturor activitatilor si de mentinere, totodata, sub control a unor fenomene inerente in prezent (cum sunt inflatia, somajul) - este necesar ca aceasta ramura sa fie restructurata fundamental, eliminandu-se elementele de politica economica gresita inregistrate pana acum, prin: reconsiderarea pe criterii de competitivitate si rentabilitate a nomenclatorului de produse si actualelor capacitati de productie ale ramurii; 85 cresterea competitivitatii produselor romanesti in raport cu produsele comercializate pe plan international in asigurarea unui nivel al paramentrilor tehnico-functionali si de design ai calitatii, fiabilitatii, durabilitatii si mentenabilitatii comparabili celui al produselor oferite de concurenta inclusiv prin apelarea la importul de componente; cresterea ponderii produselor noi cu continut ridicat de cercetare tehnico-stiintifica; imbunatatirea structurii productiei si a exportului in cadrul procesului de restructurare ar trebui sa se urmareasca con- comitent, obiective pe termen scurt, mediu si lung intre care mentionam selectiv urmatoarele: restrangerea, reorientarea sau eliminarea dupa caz a acelor capacitati de productie care se dovedesc incapabile sa functioneze pe criterii economice; modernizarea, dezvoltarea specializarea sectoarelor de productie apte sa asigure acoperirea unei parti cat mai mari a necesaru- lui de mijloace de productie pentru echiparea ramurilor economiei nationale, cat si participarea Romaniei la schimburile internationale cu masini si utilaje; imbunatatirea, innoirea tehnologiilor de fabricatie, modernizarea proceselor de productie prin introducerea de exemplu a sistemelor flexibile de productie a calculatoarelor pentru conducerea proceselor de productie; descentralizarea productiei si privatizarea treptata a unitatilor de productie, in functie de conditiile concrete existente in cadrul acestora etc Restructurarea ca atare, pentru asigurarea infaptuirii acesteia intr-un ritm si la parametri care sa asigure revitalizarea ramurii este necesara folo- sirea avantajelor pe care le ofera participarea la diviziunea internationala a muncii, in diferite forme: schimburi directe de produse, cooperarea in pro- ductie si comercializare cu intreprinderi si firme specializate in alte tari etc RESTRUCTURAREA CONSTRUCtiEi ROMaNEsTi DE TRACTOARE iN CORELAtiE CU TENDiNtELE MANiFESTATE PE PiAtA iNTERNAtiONALa EViDENtiEREA FACTORiLOR DE CREsTERE A COMPETiTiViTatii ion ENACHE (coordonator), Maria CARTAs, Alesandrina iON, Mircea COSTiNEANU, Octavian STOiCESCU, Dan GaLatEANU, Aurelian RaDULESCU Sunt evidentiate principalele aspecte ale situatiei actuale a pietei in- ternationale a tractoarelor, pe principalele sale componente: cerere, produc- tie, comert international si preturi De asemenea, se face o expunere a politicilor de comercializare practicate de principalele firme producatoare de 86 tractoare si a unor aspecte de ordin vamal si tarifar in reglementarile practicate de diverse state la exportul si importul de tractoare in functie de rezultatele analizei se fac, totodata propuneri privind alinierea productiei romanesti de tractoare la nivel de competitivitate necesar atat pe piata externa cat si pe cea interna Din analizele efectuate rezulta ca, incepand cu anii 1981-1982, piata internationala a tractoarelor s-a caracterizat printr-o conjunctura nefavorabila Printre factorii care au stat la baza acestei conjuncturi, lucrarea evidentiaza pe urmatorii: - atingerea nivelului de saturatie a pietelor din tarile dezvoltate carora le este caracteristic un grad inalt de dotare a agriculturii cu mijloace de mecanizare; - diminuarea veniturilor fermierilor din tarile dezvoltate determinata de scaderile de preturi inregistrate in anii 80 pe pietele internationale ale produselor agricole, precum si de unele masuri de limitare a nivelului productiei agricole De exemplu, cele adoptate in tarile membre ale Pietei Comune; - posibilitatile financiare precare de achizitie ale tarilor in curs de dezvoltare - tari cronic deficitare din punct de vedere al gradului de dotare a agriculturii cu mijloace de mecanizare - care se confrunta cu dificultati financiare severe determinate de nivelul ridicat al datoriilor externe Estimarile referitoare la evolutia viitoare a conjuncturii pietei internationale a tractoarelor evidentiate pe parcursul lucrarii au la baza o serie de factori ca: nevoia obiectiva de innoire si modernizare a parcurilor de tractoare; gradul redus de mecanizare a agriculturii in cazul majoritatii tarilor in curs de dezvoltare; imbunatatirea situatiei financiare a fermelor ca urmare a cresterii productivitatii agricole; interesul crescand al tarilor in curs de dezvoltare pentru participarea la diverse actiuni de cooperare in domeniul agricol in acest context, pentru viitorii ani se estimeaza o infranare a tendintelor de scadere a cererii mondiale de tractoare si aparitia unor semne de stabilizare urmand ca ulterior in cea de-a doua parte a actualului deceniu sa se inregistreze un trend usor ascendent al acestui indicator Referindu-se la Romania, lucrarea a precizat ca experienta actuala in domeniul productiei de tractoare si ponderea relativ mare a acestora in exportul romanesc de produse ale industriei constructoare de masini, justifica o analiza aprofundata si depunere de eforturi pentru mentinerea acestui sector printre ramurile importante ale industriei romanesti 87 La dimensionarea capacitatilor de productie in domeniu trebuie avut in vedere ca piata internationala va prezenta in acest deceniu o tendinta de stabilizare la nivelurile actuale ale cererii si chiar o majorare usoara a acestora Lucrarea prezinta propunerile de masuri pentru imbunatatirea productiei romanesti de tractoare in opinia autorilor dintre care se redau in continuare cele mai importante: - imbunatatirea substantiala si continua a calitatii tractoarelor; cresterea durabilitatii si fiabilitati; - imbunatatirea tehnologiei de fabricatie si indeosebi a celor de turnare si de tratamente termice din unitatile productive; - extinderea folosirii actionarilor si comenzilor hidraulice si hidromecanice la tractoare; - dotarea cu aparatura de automatizare a operatiunilor de conducere a tractoarelor si de control al parametrilor de lucru; - realizarea unor game de tractoare de puteri mici (15-25 CP) RESTRUCTURAREA CONSTRUCtiEi ROMaNEsTi DE UTiLAJ PETROLiER CORELAT CU TENDiNtELE MANiFESTATE PE PiAtA iNTERNAtiONALa EViDENtiEREA FACTORiLOR DE CREsTERE A COMPETiTiViTatii ion ENACHE (coordonator), Alesandrina iON, Mircea COSTiNEANU Lucrarea trateaza situatia actuala a cererii, productiei si comertului international cu utilaj petrolier, in contextul evolutiei pietei petrolului si a volumului lucrarilor de explorare si exploatare a resurselor petroliere in acest cadru se fac o serie de consideratii privind evolutia consumului energetic mondial, repartitia geografica a resurselor mondiale de petrol, intensitatea activitatilor de explorare si exploatare, situatia principalilor producatori de utilaj petrolier, precum si asupra schimburilor internationale in acest domeniu Lucrarea contine, totodata, aprecieri privind perspectivele pietei internationale a utilajului petrolier in functie de care se propun masuri ce trebuie luate de industria romaneasca in vederea cresterii competitivitatii echipamentelor oferite si a rentabilitatii proceselor de productie a acestora Din analiza efectuata rezulta ca piata internationala a utilajului a devenit tot mai sensibila la fenomenele de evolutie a situatiei energetice, si in special, la modificarile in structura consumului energetic in cadrul caruia 88 petrolul ocupa locul principal in acest context, principalul indicator care exercita o influenta considerabila asupra pietei internationale a utilajului petrolier este pretul petrolului in deceniul recent incheiat situatiei pietei internationale a utilajului petrolier s-a caracterizat prin noi tendinte principale: - o deteriorare continua a conjuncturii in tarile industrializate si in cele in curs de dezvoltare; - o mentinere a conjuncturii favorabile a URSS si RPChineze, ca urmare a existentei unui nivel inalt al cererii Productia mondiala de utilaj petrolier este caracterizata prin concentrarea ei intr-un numar redus de state, dintre care unele detin o traditie indelungata in acest domeniu (SUA, URSS, Romania) iar altele au intrat relativ recent in categoria producatorilor tipului respectiv de echipamente (Anglia, Franta, Germania, Mexic, Finlanda, Norvegia etc ) Exporturile mondiale de utilaj petrolier sunt dominate, in prezent, de SUA care detine un adevarat monopol pe principalele piete internationale in timp ce importurile se realizeaza in marea lor majoritate de tarile in curs de dezvoltare Lucrarea estimeaza ca cererea internationala de utilaj petrolier, care se cunoaste in prezent o stabilizare la nivelurile atinse anul trecut va inregistra in viitor tendinte de crestere Fata de cele desprinse pe parcursul lucrarii privind evolutia prefigura- ta a cererii de utilaj petrolier in actualul deceniu si avand in vedere traditia in acest domeniu a industriei romanesti rezulta ca mentinerea Romaniei prin- tre principalii producatori de echipamente pentru explorarea si exploatarea petrolului este justificata Pe aceasta linie, se impune rentabilizarea acestei importante ramuri a industriei constructoare de masini romanesti, in esenta prin adoptarea unor masuri care sa conduca la ridicarea gradului de dotare cu aparatura de automatizare a utilajului petrolier romanesc, cresterea performantelor acestuia si a gradului de fiabilitate Lucrarea prezinta detaliat masurile care impun in acest sens, dintre care se redau in continuare cele mai importante: - concentrarea activitatii investitionale in productia romaneasca de utilaj petrolier, esclusiv asupra modernizarii capacitatilor existente; - cresterea flexibilitatii proceselor de productie ale utilajului petrolier, in vederea majorarii capacitatilor de fabricatie a unor componente separate pentru instalatiile de foraj si de exploatare a petrolului; - intensificarea productiei petrolului; 89 - intensificarea productiei de echipamente si instalatii capabile sa functioneze in conditii dificile de clima; - desfasurarea unei activitati sistematice de prospectare si de studiere a cererii mondiale de utilaj petrolier, in conditiile dinami- cilor accelerate de evolutie a pietei internationale in domeniu; - initierea unor cooperari cu firme de prestigiu din strainatate RESTRUCTURAREA CONSTRUCtiEi ROMaNEsTi DE MAsiNi UNELTE CORELAT CU TENDiNtELE MANiFESTATE PE PiAtA iNTERNAtiONALa EViDENtiEREA FACTORiLOR DE CREsTERE A COMPETiTiViTatii Octavian STOiCESCU (coordonator), Alesandrina iON, Mircea COSTiNEANU, Teodor GaLatEANU, Alexandrina BRaZDARU, Adnana PaTRU in cadrul programului sunt prezentate principalele tendinte pe piata internationala a masinilor unelte, scotandu-se in evidenta principalele aspecte referitoare la: situatia conjuncturala, evolutia cererii, tendinte in comertul international, evolutia preturilor, probleme de politica comerciala, perspectivele pietei mondiale a masinilor unelte inviorarea activitatii investitionale in sectoarele industriale a determinat aceeasi intensificare si in sectorul de masini unelte, care s-a materializat in majorarea numarului de comenzi pentru acest fel de utilaje si deci, prin cresterea productiei si a comertului exterior in domeniu Din analiza pietei internationale a masinilor unelte reies o serie de trasaturi caracteristice, dintre care mentionam: - piata masinilor unelte nu este o piata saturata, este in continua modernizare si prezinta perspective favorabile ale evolutiei conjuncturii in viitorii ani; - cresterea continua a numarului producatorilor si exportatorilor de masini unelte, pe plan mondial conduce la o ascutire continua a concurentei pe aceasta piata; - toti producatorii de masini unelte, pentru a-si mentine pozitia pe piata, isi orienteaza productia spre tipuri automate dotate cu sisteme de comanda numerica tot mai sofisticate, masini cu un grad ridicat de universalitate, productivitate, fiabilitate si flexibilitate; - se adanceste specializarea si cooperarea in productia de masini unelte Acest fapt, corelat cu tipizarea si modulizarea diverselor piese si subansamble pentru masini unelte contribuie la realizare 90 unei productii in domenii foarte flexibile si care are posibilitatea de a raspunde unor cereri tot mai singulare si mai specifice ale potentialilor beneficiari; - marirea ponderei productiei si exportului de masini unelte sub forma de SKD si CKD; - cresterea importantei care se acorda modului in care se asigura asistenta tehnica si service-ul post-vanzare Pentru realizarea unui export cat mai eficient de masini unelte se im- pune, pe langa o mai buna organizare a productiei si a comercializarii aces- tor produse, luarea unor serii de masuri de ordin tehnic, comercial si organi- zatoric, care decurg din analiza situatiei constructiei romanesti de masini- unelte in acest context; pentru perioada urmatorilor ani, se propun urmatoa- rele masuri mai importante: a de selectionat, din programul actual, masinile care s-au dovedit adecvate cerintelor pietei si de actionat asupra lor pentru cresterea fiabilitatii si a calitatii, respectiv pentru dotarea lor cu echipamen- tele electrice, hidraulice, rulmenti; b in paralel cu implementarea masurilor de la punctul a se va actiona pentru modernizarea fabricatiei prin: - cercetarea si reproiectarea produselor in vederea reducerilor la nivelul tehnologic al concurentei; - crearea pe langa intreprinderile producatoare de masini unelte a unor intreprinderi mici, care solutioneaza problemele indus- triei orizontale; - atragerea de tehnologii, documentatii de executie etc prin conturarea posibilitatilor pentru patrunderea capitalului strain in industria nationala producatoare de masini unelte RESTRUCTURAREA CONSTRUCtiEi ROMaNEsTi DE AUTOTURiSME CORELAT CU TENDiNtELE MANiFESTATE PE PiAtA iNTERNAtiONALa EViDENtiEREA FACTORiLOR DE CREsTERE A COMPETiTiViTatii Aurelian RaDULESCU (coordonator), Maria CARTAs, Ecaterina STaNCULESCU, Dragos ANDREi, Octavian OLARU, Teodor GaLatEANU Se realizeaza prezentarea principalelor tendinte de pe piata internationala a autoturismelor in deceniul 9 si evolutia probabila a acesteia 91 in deceniul 10, cu referiri speciale la situatia cererii si ofertei, dinamica comertului international si a preturilor practicate in cadrul tranzactiilor internationale, reliefarea unor aspecte privind problemele de politica comerciala si evolutia nivelului tehnic in productia de autoturisme Studiul se incheie cu reliefarea unor directii de actiune in vederea promovarii exportului romanesc de autoturisme in contextul actual al pietei internationale Promovarea exportului romanesc de autoturisme de oras impune luarea unor masuri de ordin tehnic si de comercializare, care decurg din analiza situatiei constructiei romanesti in domeniu, in raport cu tendintele pietei internationale si care vizeaza in principal: - diversificarea gamei de fabricatie a autoturismelor romanesti prin derivarea din tipurile de baza existente a unor noi modele, adaptate la conditiile cererii externe; - realizarea tehnica a autoturismelor romanesti in stricta confor- mitate cu documentatia tehnica si cu norme de fabricatie; - imbunatatirea parametrilor tehnico-functionali si de estetica a autoturismelor romanesti; - asigurarea la nivelul planificat si in cadenta ceruta a necesarului de materii prime, materiale componente in sortimentele si calitatea impusa de norme si de caietele de sarcini, alinierea industriei orizontale la cerintele de tehnicitate si calitate existente pe plan mondial; - modernizarea proceselor tehnologiei de fabricatie a autoturismelor prin dotarea cu mijloace automatizate de productie in scopul ameliorarii calitatii si a fabricatiei vehicolului produs si al cresterii elasticitatii fabricatiei; - constituirea unei retele proprii de desfacere si de service pentru autoturismele romanesti exportate care sa permita pe de o parte apropierea producatorului de consumator si eliminarea unor verigi intermediare si pe de alta parte folosirea cu maxima eficienta a momentelor si conditiilor favorabile aparute pe principalele piete externe; - ameliorarea modului in care se face in prezent reclama si propaganda comerciala; - dezvoltarea exportului romanesc de autoturisme sub forma de colectii CKD si SKD, destinate montajului in strainatate 92 RESTRUCTURAREA CONSTRUCtiEi ROMaNEsTi DE AUTOCAMiOAME CORELAT CU TENDiNtELE MANiFESTATE PE PiAtA iNTERNAtiONALa EViDENtiEREA FACTORiLOR DE CREsTERE A COMPETiTiViTatii Octavian OLARU (coordonator), Ecaterina STaNCULESCU, Gheorghe MATEi Lucrarea are drept scop identificarea principalelor tendinte de pe piata internationala a autocamioanelor si derivatelor, scotandu-se in evidenta aspecte referitoare la: factorii de influenta asupra transporturilor rutiere internationale de marfuri; strategia de dezvoltare a marilor producatori de autocamioane si derivate; evolutia cererii si parcului de autocamioane si derivate pe plan international; tendinte in comertul international; evolutia preturilor pe piata internationala a autocamioanelor si derivatelor Studiul se incheie cu reliefarea unor directii de actiune in vederea rentabilizarii si restructurarii productiei romanesti de autocamioane si derivate Principalele fenomene caracteristice pentru piata internationala a autovehiculelor utilitare din ultimii ani pot fi rezumate astfel: - preocuparea marilor companii producatoare pentru perfectionarea tehnologica a produselor pe care le lanseaza pe piata prin majorarea, de la an la an, a mijloacelor materiale si umane antrenate in activitatea de cercetare-dezvoltare in prezent se apreciaza ca, principalele companii producatoare de autovehicule aloca cca 3-5% din cifra de afaceri pentru activitatea de cercetare- dezvoltare; - initierea unor actiuni de specializare si cooperare internationala in cercetare, proiectare, productie si comercializare; - realizarea unui nivel ridicat al executiei pe parcursul intregului pro- ces de fabricatie, in cadrul uzinelor producatoare de autovehicole utilitare; - cresterea rolului care revine organizarii retelelor de desfacere si service, ca factor de prima importanta pentru promovarea si men- tionarea pe piata internationala Cererea pentru autovehicule utilitare se apreciaza ca va inregistra o dinamica ascendenta in perioada urmatorilor ani evoluand intr-un ritm mediu anual de cca 1,7-2% in perioada 1990-2000 93 Pentru realizarea unei relansari a productiei si exportului romanesc de autocamioane si derivate se impun pe langa o mai buna organizare a productiei si comercializarii acestora, luarea unor serii de masuri de ordin tehnic si comercial in lumina tendintelor pietei mondiale in domeniul, masuri dintre care citam urmatoarele: - extinderea si diversificarea gamei de fabricatie autocamioanelor romanesti si a derivatelor in scopul adaptarii ei la tendintele de evolutie ale structurii cererii si productiei la nivel mondial in acest sens, se propune completarea gamei de autocamioane si derivate ale lor, precum si derivarea si introducerea in productia de serii a unor autovehicule din clasa de sarcina utila de 3,5-6,5 t; ridicarea nivelului calitativ al executiei pe parcursul intregului proces de fabricatie; tipizarea pieselor si subansamblelor autocamioanelor si derivatelor, in scopul cresterii gradului de intersanjabilitate; - imbunatatirea parametrilor tehnici ai autovehiculelor utilitare prin cresterea capacitatii de incarcare (sarcina utila), cresterea economicitatii in exploatare, reducerea perioadei de intretinere, sporirea sigurantei in exploatare, realizarea depoluarii (sonora si chimica); - adaptarea producatorului roman de autocamioane la efortul sustinut si rapid de cercetare-dezvoltare si perfectionare a produselor, caracteristice pietei internationale; - cresterea elasticitatii in fabricatia de autocamioane prin crearea conditiilor necesare realizarii cu usurinta si in termen scurt a modificarilor produsului standard, solicitate de beneficiari; - initierea unor actiuni de cooperare internationale in cercetare, proiectare, productie si comercializare; - realizarea de linii de montaj in tari in curs de dezvoltare si livrarea de CKD-uri si SKD-uri destinate montajului final in aceste tari; - cresterea rolului care revine organizarii retelelor de desfacere si service pentru autovehicule utilitare ca factor de prima importanta pentru promovarea si mentinerea pe piata internationala, alinierea la practicile marilor companii privind garantiile post-vanzare Autocamioanele romanesti vor putea patrunde si se vor putea mentine si promova pe piata mondiala numai in masura in care producatorul - exportator va avea create conditiile de adaptare la pretentiile acesteia, pretentii emise in concordanta cu metodele practicate de concurenta internationala 94 ASPECTE ALE RESTRUCTURaRii iNDUSTRiEi SiDERURGiCE si A OFERTEi ROMaNEsTi DE EXPORT, AVaND iN VEDERE TENDiNtELE iNREGiSTRATE PE PLAN MONDiAL Octavian RaDULESCU (coordonator), Mariana PREDA, Eugen CURTAsU, Liviu TiMis Lucrarea prezinta principalele tendinte inregistrate in industria side- rurgica pe plan mondial Un accent deosebit se pune pe analiza procesului de restructurare si modernizare in industria siderurgica a tarilor cu econo- mie de piata, scotandu-se in evidenta perspectivele evolutiei productiei si consumului de otel, imbunatatirea structurii sortimentale a ofertei de export etc Analiza conjuncturii internationale in industria siderurgica pune in evidenta o prima concluzie si anume ca aplicarea cu consecventa in tarile dezvoltate a programelor de restructurare si de introducere a tehnicilor avansate, a condus in ultimii ani la obtinerea unor rezultate deosebit de favorabile in siderurgie - mai ales pe linia cresterii calitatii si a realizarii unor sortimente superioare pentru ramurile de varf, a diminuarii consumurilor materiale si de energie si a maririi productivitatii in acelasi timp in majoritatea tarilor industrializate, productia si consumul au continuat sa scada in special la sortimentele cu grad redus de prelucrare in cazul Romaniei se arata ca industria siderurgica s-a dezvoltat ex- cesiv in special in deceniul trecut, volumul productiei si structura sortimen- tala a acesteia nefiind corelata cu principalii factori de influenta (cerintele reale de otel ale economiei nationale, resursele interne reduse de materii prime si energie, tendintele manifestate pe plan mondial) De asemenea, capacitatile siderurgice nu au putut fi utilizate in mod optim, determinand in acest fel reduceri ale productivitatii si rentabilitatii in siderurgia romaneasca fenomene care s-au accentuat foarte mult in ultima perioada De asemenea lucrarea analizeaza principalele consideratii asupra restructurarii industriei siderurgice romanesti, precum si masurile ce se impun pentru optimizarea exportului in finalul lucrarii se prezinta unele opinii privind orientarile de perspectiva ale productiei si exportului Romaniei de produse din otel din cadrul economiei de piata, ca de exemplu: - adaptarea productiei siderurgice la potentialul economiei romanesti, precum si la nivelul cererii interne si externe; renuntarea la capacitatile productive nerentabile; 95 - introducerea si extinderea tehnologiilor moderne prin dezvoltarea cooperarii cu firme din tarile care detin tehnici de varf; - in cazul exportului se impune necesitatea cresterii ponderii sortimentelor care au valori unitare ridicate (table subtiri laminate la rece; table cu acoperiri de protectie, tevi cu utilizari speciale); - majorarea ponderii laminatelor din marci superioare de oteluri (produse din oteluri aliate si inoxidabile, oteluri carbon de calitate) CONJUNCTURA PRiNCiPALELOR PiEtE DE MaRFURi STUDii TRiMESTRiALE ALE EVOLUtiEi CONJUNCTURii si PREtURiLOR PE PiEtELE iNTERNAtiONALE LA PRODUSE SiDERURGiCE, METALE NEFEROASE si PREtiOASE, iN ANUL 1990 si PERSPECTiVE Octavian RaDULESCU (coordonator), Mariana PREDA, Eugen CURTAsU, Liviu TiMis, Cristina BUMBAC, stefan NiCOLAE Lucrarea cuprinde analiza trimestriala ale evolutiei cererii, ofertei si a preturilor, pe principalele piete internationale, la urmatoarele produse: laminate din otel, feroaliaje pentru siderurgie: aluminiu, cupru, plumb, zinc, nichel, cositor, aur, argint, si metale din grupa platinei Concluzii rezultate din studiu Principala caracteristica a evolutiei conjuncturii pe piata metalelor (produse din otel si metale neferoase) in anul 1990, consta in faptul ca preturile au inregistrat scaderi la marea majoritate a produselor, in contextul diminuarii cererii de consum ca urmare a reducerii ritmului de dezvoltare economica pe plan mondial Astfel, specialistii vest- europenii considera ca in anul 1990, cresterea economica pe ansamblul ta- rilor industrializate a fost de 2,2% comparativ cu 3,3% cat a fost in anul 1989, an considerat an de varf din punct de vedere al indicatorilor economiei • in cazul laminatelor din otel, in anul 1990 s-a inregistrat o reducere a consumului in majoritatea ramurilor, in principal industria auto si constructii ceea ce a determinat o scadere generala a preturilor de comercializare in acest sens se arata ca in anul analizat, preturile orientative CECO la exportul Pietei Comune spre tari terte au scazut cu peste 16% la tabla zincata, cu 17,5% la tabla subtire laminata la rece si cu 11,4% la otel comercial Tendinta de diminuare a preturilor a afectat si evolutia productiei de otel, firmele siderurgice fiind nevoite sa adopte masuri de limitare a productiei in vederea realizarii unui echilibru intre cerere si oferta 96 Conjunctura mai putin favorabila in industria siderurgica a determinat o reducere a cererii si pentru feroaliaje, ale caror preturi au scazut la cea mai mare parte a sortimentelor, diminuari mai accentuate inregistrandu-se in principal la feroaliajele speciale (ferovanadiu, feromolibden, ferotitan) Pentru anul 1991, preturile produselor din otel vor inregistra in continuare scaderi, relativ moderate, avand in vedere prognoza unei cereri de consum mai putin favorabile datorita micsorarii sensibile a volumului investitiilor si a reducerii productiei • incetinirea ritmului activitatii economice in anul 1990 in majoritatea tarilor, a determinat scaderi ale cotatiilor de bursa (preturilor) la toate metalele neferoase, cu exceptia plumbului Cele mai mari reduceri ale cotatiilor s-au inregistrat la nichel (-66%), aluminiu (-16%) si cositor (-16%) La plumb, cotatiile s-au situat in 1990 peste nivelurile din anul 1989 explicatiile constand in principal in disponibili- tatile reduse de metal pe piata Pentru anul 1991, specialistii firmei suedeze BiLLiTON - ENTHOVEN considera ca, ritmul dezvoltarii economice pe plan mondial va inregistra o noua reducere, ceea ce va conduce la scaderea in continuare a cererii si implicit, a preturilor metalelor neferoase pe piata internationala in situatia agravarii conflictului militar din zona Golfului se preconiza o scadere accentuata a preturilor in special la cupru, plumb si zinc • Piata internationala a metalelor pretioase s-a caracterizat in anul 1990 prin oscilatii mari ale preturilor insa nota dominanta a fost data de scaderea preturilor la majoritatea acestor metale Evolutia mentionata s-a datorat urmatorilor factori: oferta excedentara la cea mai mare parte a metalelor pretioase (cu exceptia rhodiului), aparitia pe piata a unor cantitati suplimentare oferite de URSS (in special aur si platina si de Brazilia, precum si de reducerea consumului din unele ramuri industriale din tarile dezvoltate Se mentioneaza ca analizele conjuncturale prezentate, in special aprecierile cu privire la perspectivele pietei si preturilor, pot fi utile pentru orientarea unor foruri decizionale si firme producatoare comerciale, in vederea realizarii unor operatiuni eficiente de comert exterior STUDiUL PiEtEi iNTERNAtiONALE A CiMENTULUi si RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi ROMaNEsTi DiN DOMENiU stefan NiCOLAE in prima parte a lucrarii se analizeaza evolutia conjuncturii si a procesului de restructurare a industriei cimentului pe plan international 97 Se arata totodata ca, sectorul constructiilor a inregistrat o redresare evidenta, in special dupa anul 1986, mai ales in tarile dezvoltate (SUA, Japonia, Europa Occidentala) Aceasta conjunctura favorabila se prevede a se mentine pana aproape de jumatatea actualului deceniu De asemenea, studiul prezinta principalele masuri aplicate, in cadrul Programelor de restructurare, de catre tarile industrializate, dintre care se mentioneaza: - dezafectarea capacitatilor de productie cu consumuri specifice ridicate, in paralel cu modernizarea si automatizarea intregului proces productiv de ambalare si expeditie; - reducerea drastica a consumurilor energetice prin aplicarea unor tehnici adecvate; - optimizarea continua a structurii sortimentale a ofertei, accentul punandu-se pe calitatile superioare cu valoare unitara ridicata Analizand evolutia consumului de ciment in perspectiva, lucrarea arata ca se prognozeaza o dinamica sustinuta a cererii in special pentru tarile cu un consum redus, cum sunt tarile din Africa si America Latina in a doua parte a studiului se analizeaza principalele fluxuri in comertul international cu ciment (export-import) de asemenea, se face o analiza a transportului cimentului pe cale maritima si a orientarii geografice a comertului cu ciment transportat pe mare in final, se prezinta orientarile de baza privind posibilitatile de restruc- turare a industriei si comertului romanesc cu ciment in perspectiva Un accent deosebit se acorda masurilor ce se impun in vederea comercializarii cimentului romanesc pe piata internationala, in contextul trecerii la economia de piata RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi ROMaNEsTi DE RAFiNARE iN CORELAtiE CU TENDiNtELE MANiFESTATE PE PiAtA iNTERNAtiONALa EViDENtiEREA FACTORiLOR DE CREsTERE A COMPETiTiViTatii Mariana PAPATULiCa (coordonator), Sorina ARDELEANU Studiul abordeaza problemele restructurarii industriei de prelucrare a titeiului in tarile industrializate, cu accent pe cauzalitatea si directiile de abordare a acestui proces si cu reliefarea particularitatilor derularii sale la scara macro, la nivel de zone geografice, si micro la nivelul marilor firme petroliere Studiul analizeaza, de asemenea, mutatiile geografice survenite 98 in amplasarea instalatiilor de rafinare, dominate de fenomenul de relocalizare catre zonele producatoare si mai recent, de reintegrare a tarilor exportatoare de titei in operatiunile in aval din tarile dezvoltate Sunt analizate, totodata, si consecintele crearii pietei comunitare unice asupra industriei de rafinare vest-europene si, in general, asupra pietei internationale a produselor petroliere Studiul prezinta, in partea finala, o analiza comparativa a structurii productiei si exportului romanesc de produse petroliere cu cea inregistrata in unele tari vest-europene, completata cu punctele de vedere ale autorilor privind restructurarea si retehnologizarea industriei romanesti de rafinare Studiul evidentiaza faptul ca, restructurarea din industria de rafinare reprezinta consecinta nemijlocita a celor doua socuri petroliere care au obligat omenirea sa regandeasca, in termeni noi consumul de petrol si eficienta prelucrarii Sub presiunea unor preturi ale materiei prime de baza multiplicate de peste 10 ori, tarile industrializate au procedat la rationalizarea importantului excedent de instalatii de prelucrare simpla, ineficienta, a titeiului concomitent cu axarea investitiilor spre instalatii performante, dotate cu tehnologii de prelucrare adancita a titeiului - capabila sa reduca procentul de componente grele in favoarea componentelor usoare ce asigura o valorificare superioara pe pietele de export Studiul motiveaza si tendintele de relocalizare a industriei de rafinare catre zonele de productie - in perioada masivelor excedente in petrodolari ale tarilor OPEC - respectiv, inceputul deceniului 9, tendinta inlocuita treptat, pe masura inversarii raporturilor de forte pe piata internationala a titeiului in favoarea importatorului, cu aceea a integrarii producatorilor OPEC in sfera rafinarii si distributiei din tarile dezvoltate Pornind de la cateva constatari cum ar fi: procesul ireversibil si relativ accelerat de declin al resurselor proprii de energie, concomitent cu complicarea conditiilor geopolitice de procurare a titeiului din import; supradimensionarea capacitatilor de rafinare; gradul relativ avansat de uzura fizica si morala a instalatiilor, care nu mai sunt in masura sa asigure o oferta de produse petroliere in structura si la parametrii calitativi solicitati pe piata internationala, studiul face o serie de recomandari de restructurare a infrastructurii nationale de rafinare in conformitate cu tendintele semnalate pe piata internationala studiul propune rationalizarea imediata a productiei, stabilind, totodata, prioritatile in cadrul unei strategii de restructurare a industriei si exportului Acceptand ideea ca cercetarea tehnica si tehnologica romaneasca nu face necesara o asistenta tehnica externa ci doar existenta unor surse de 99 finantare cu capital, studiul sugereaza atragerea - cu cote de participatii la capitalul unor rafinarii - a unor tari exportatoare de titei sau companii occidentale ca solutie preferabila in raport cu cea a constituirii unor societati mixte Din categoria masurilor de retehnologizare se recomanda cu prioritate: cresterea randamentelor de reactie in procesele de obtinere a fractiilor usoare, ameliorarea calitatii benzinei si uleiurilor, largirea bazei de materii prime - inclusiv prin cresterea gradului de recuperare din gaze a fractiei C3-C4 Pe planul comercializarii se recomanda minimizarea riscului comercial (in cazul exportului de produse), inclusiv prin utilizarea tehnicilor de bursa (HEDGiNG) cat si a riscului geografic - prin promovarea unor activitati de PROCESSiNG in zona geografica limitrofa tarii noastre RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi CHiMiCE ROMaNEsTi CORELAT CU TENDiNtELE MANiFESTATE PE PiAtA iNTERNAtiONALa EViDENtiEREA FACTORiLOR DE CREsTERE A COMPETiTiViTatii Petre PRiSECARU (coordonator), Laurentiu BaLtATU, Cornel CiOBANU, Elena TaTAR-MOiSESCU Studiul abordeaza problemele restructurarii industriei chimice in tarile dezvoltate, relevand cauzele si directiile de actiune ale acestui proces si strategia marilor firme in acest domeniu De asemenea, studiul analizeaza procesul de relocalizare a unor subramuri ale industriei chimice pe plan international, precum si consecintele crearii pietei comunitare unice asupra industriei chimice vest-europene si asupra pietei internationale a produselor chimice in partea finala, studiul prezinta atat situatia productiei si comertului exterior romanesc cu produse chimice, comparativ cu situatia unor tari europene cat si opiniile autorilor privind retehnologizarea si restructurarea industriei chimice romanesti Studiul evidentiaza impactul declansarii crizei energetice, al celor doua socuri petroliere asupra evolutiei industriei chimice din tarile dezvoltate Preocuparile si eforturile producatorilor s-au axat pe folosirea eficienta a energiei si materiilor prime, pe rationalizarea productiei si orientarea investitiilor spre retehnologizare si spre produsele cu grad inalt de prelucrare, pe diversificarea activitatii si adancirea integrarii pe verticala, pe perfectionarea activitatii de cercetare, ameliorarea structurilor organizatorice si a sistemului de conducere Produsele cu grad inalt de 100 valorificare a materiilor prime, cum sunt cele de sinteza fina si specialitatile, si-au sporit sensibil ponderea in structura productiei, in detrimentul produselor de mare tonaj, energo-intensive si poluante Productia acestora din urma a fost transferata treptat, din centrele producatoare traditionale, catre tarile bogate in resurse ieftine de energie si materii prime Plecand de la concluziile ca in Romania resursele de energie si materii prime sunt insuficiente pentru structura industriei chimice, dominata de ramurile energo-intensive si material-intensive, ca dotarea tehnica si tehnologica a instalatiilor este invechita, ca productia are un caracter rigid, neadaptativ, limitat si in unele cazuri poluant, ca activitatile de cercetare, management si marketing sunt necorespanzatoare cerintelor unei economii de piata, studiul trage unele concluzii cu caracter aplicativ Ele releva directiile de retehnologizare in functie de tendintele existente pe plan international si de posibilitatile tehnice si financiare existente pe plan local sau prin atragerea de capital strain El propune rationalizarea imediata a productiei si stabileste prioritatile in cadrul unei strategii de restructurare a industriei si exportului Dintre acestea mentionam: retehnologizarea partiala a unor instalatii, diversificarea bazei de materii prime, cresterea ponderii produselor de sinteza fina si specialitatilor, folosirea pe scara larga a biotehnologiilor, privatizarea intreprinderilor prin infiintarea societatilor comerciale, atragerea capitalului strain pentru dezvoltarea si modernizarea productiei si promovarea exportului RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi UsOARE iN ROMaNiA si A SCHiMBURiLOR COMERCiALE EXTERNE CU PRODUSELE ACESTEi RAMURi DiRECtii si MiJLOACE DE RESTRUCTURARE si RETEHNOLOGiZARE A RAMURii iN VEDEREA UNEi MAi EFiCiENTE ADAPTaRi LA ECONOMiA MONDiALa Emilia ALDEA (coordonator), Anemaria DiMA, ioana MasU, Ovidiu MaLUREANU in cadrul analizei tendintelor actuale si de perspectiva pe piata internationala a produselor industriei usoare s-a pornit de la studierea locului industriei usoare in ansamblul economiei nationale, comparandu-se indicatori ca numar de intreprinderi, numar de salariati, valoare adaugata in diferite tari Se abordeaza in continuare aspecte legate de politici de restructurare si modernizare in industria usoara, avand ca punct de plecare obiectivele 101 programelor de restructurare industriale Modernizarea este tratata ca un element major al procesului de restructurare industriala, prin evidentierea concreta a unor strategii in domeniul industriei imbracamintei, textilelor si incaltamintei Avand in vedere importanta competitivitatii produselor in ramura industriei usoare, s-a acordat o atentie deosebita tratarii criteriilor de competitivitate si a factorilor de crestere a acesteia Descrierea comparativa a unor parametri economici in industria textila, a imbracamintei si a incaltamintei a constituit un capitol cu pondere in economia lucrarii (sunt analizati indicii de productie, valoarea adaugata, investitiile pe plan mondial si pe zone) Prin analiza dinamicii fluxurilor, a principalilor importatori si exportatori de textile, imbracaminte, incaltaminte s-au desprins principalele tendinte in comertul international cu aceste grupe de produse: - sub raportul principalelor fluxuri tarile industrializate vor continua sa detina pozitia de lider in ceea ce priveste textilele, lor revenindu-le de pe acum jumatate din exportul importul mondial al acestor produse; - existenta unor pareri controversate in cadrul rundei de negocieri Uruguay cu privire la modul cum se va putea ajunge la liberaliza- rea totala a schimburilor; - o problema cu consecinte largi in comertul international o constituie ritmul si amploarea trecerii la economia de piata a tarilor est-europene care va produce modificari in ierarhia importatorilor si exportatorilor si a principalelor fluxuri comerciale Partea a ii-a a lucrarii cuprinde studii de caz asupra unor tari dezvoltate mari producatoare exportatoare, privind modul de organizare a productiei lor de imbracaminte si incaltaminte, uzante de consum si de comercializare in final, pe baza analizei pietei externe, se desprind o serie de concluzii vizand restructurarea industriei usoare romanesti si adaptarea acesteia la cerintele pietei mondiale: - restructurarea industriei usoare romanesti trebuie sa vizeze nu numai o retehnologizare, ci si o ampla modificare a structurii organizatorice, a formelor de proprietate; - retehnologizarea ampla a industriei textile, de confectii, tricotaje, pielarie, incaltaminte poate fi realizata - in principal - prin sprijinirea cu credite a achizitionarii din import a utilajelor necesare dar si prin inchirierea pe o perioada de 3-5 ani de utilaje moderne de la marii producatori de masini textile sau de la partenerii traditionali; 102 - o componenta importanta a programelor de restructurare industriala o constituie imbunatatirea calitatii produselor oferite, respectarea cerintelor cuprinse in standardele internationale; - un factor cheie in realizarea cu succes a programelor de restructurare il constituie atat utilizarea rationala a fortei de munca cat si necesitatea calificarii si instruirii personalului; - crearea de intreprinderi particulare ar impulsiona satisfacerea mai rapida a cererii de consum, dezvoltarea productiei de articole de moda si ar asigura o competitivitate reala a producatorilor RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi DE PRELUCRARE A LEMNULUi DiN ROMaNiA CONTRiBUtiA LA ORiENTAREA PROCESULUi DE RESTRUCTURARE A RAMURii PRiN EViDENtiEREA PRiNCiPALELOR TENDiNtE PE PiAtA iNTERNAtiONALa si A FACTORiLOR DE CREsTERE A COMPETiTiViTatii iNTERNAtiONALE Emilia ALDEA (coordonator), Monica BaLtATU, Anca MOLNAR, Dana SEiCiU Principalele aspecte analizate de autori au fost: locul industriei produselor prelucrate din lemn in economia nationala a unor tari si grupe de tari, politici de restructurare si modernizare in industria europeana si nord- americana a lemnului, pe grupe de produse, criterii de competitivitate si factori de crestere ai acesteia, precum si unele tendinte in comertul international cu produse lemnoase in perioada 1982-1988 Partea a ii-a cuprinde patru studii de caz referitoare la unele tari dezvoltate mari producatoare si exportatoare de mobila (Franta, Belgia, Germania, italia), privind modul de organizare a productiei lor de mobila, uzantele de consum si retelele de comercializare Din analiza unor tendinte actuale pe piata internationala a mobilei, pe de-o parte si a conditiilor concrete existente in prezent in industria romaneasca a mobilei pe de alta parte, autorii au incercat sa formuleze unele concluzii si recomandari utile pentru restructurarea industriei mobilei in Romania in acest sens, in studiu se releva pozitia si ponderea mobilei in totalul productiei romanesti de produse lemnoase, precum si in valoarea totala a exportului, complexul de factori - obiectivi - care au contribuit la o anumita erodare a pozitiei Romaniei in schimburile comerciale cu mobila din ultimii ani 103 Pornind de la constatarea existentei unor premise favorabile in industria romaneasca a mobilei (traditie, baza bogata si regenerabila de materii prime si forta de munca numeroasa si calificata), in studiu se fac recomandari privind necesitatea restructurarii industriei romanesti a mobilei care vizeaza: largirea si perfectionarea cadrului juridic care reglementeaza libera intiativa in sensul crearii unui puternic sector particular, atragerea de capital sub diverse forme, descentralizarea activitatii productive orientarea investitiilor catre retehnologizare RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi ALiMENTARE ROMaNEsTi si A SCHiMBURiLOR COMERCiALE EXTERNE CU PRODUSELE ACESTEi RAMURi CONTRiBUtiA LA ORiENTAREA PROCESULUi DE RESTRUCTURARE A RAMURii PRiN EViDENtiEREA PRiNCiPALELOR TENDiNtE PE PiAtA iNTERNAtiONALa si A FACTORiLOR DE CREsTERE A COMPETiTiViTatii iNTERNAtiONALE Emilia ALDEA (coordonator), Cornelia PaUNESCU, ileana POPA Studiul prezinta, in prima parte, tendintele actuale si de perspectiva pe piata industriei alimentare, relevand locul ocupat de aceasta ramura in cadrul economiei nationale Principalele caracteristici ale dezvoltarii industriei alimentare pe plan mondial sunt desprinse din prezentarea comparativa a urmatorilor indicatori: dinamica productiei; repartizarea geografica pe cele trei grupari de tari - dezvoltate, in curs de dezvoltare si cu economie centralizata, - ponderea fortei de munca ocupata in acest sector; nivelul salariilor medii; structura industriei prelucratoare; structura valorii adaugate in ultimii ani, pe piata mondiala a industriei alimentare s-au profilat unele tendinte specifice gradului de dezvoltare economica din tarile dezvoltate Aceste tendinte se refera la concentrarea si organizarea productiei, modificari in structura cererii de alimente pe fiecare subramura in parte perfectionarea proceselor tehnologice, rolul ambalajului in desfacerea produselor Toate aceste elemente de restructurare au fost posibile prin acordarea unei importante deosebite cercetarii stiintifice in domeniul alimentar si a alocarii de fonduri substantiale acestui scop Analiza pietei mondiale este directionata si in sfera comertului international cu produse alimentare, prin prezentarea urmatorilor indicatori: distributia comertului pe tari de destinatie si de origine, ritmul mediu anual 104 de crestere a exportului, ponderea produselor alimentare in exportul si importul diferitelor tari, volumul exportului si importului pe locuitor, principalele segmente de piata cu potential de absorbtie in viitor Pe baza experientei internationale studiul analizeaza situatia actuala a industriei alimentare romanesti comparativ cu indicatorii prezentati pentru piata mondiala si relefeaza posibilitatile de restructurare a industriei si schimburile comerciale externe precum si principalele deficiente inregistrate Principalele concluzii desprinse din analiza tendintelor manifestate pe piata internationala a produselor alimentare si necesare procesului de restructurare a industriei romanesti sunt: - productia alimentara participa, in medie pe plan mondial, cu peste 10% la productia industriala, in timp ce in Romania procentul este de cca 9%; - imprimarea unui ritm de crestere net superior celui inregistrat pe ansamblul productiei industriale, avand in vedere ca in ultimile decenii productia alimentara romaneasca a avut un ritm de crestere de peste 4 ori mai mic decat al productiei industriei productiei globale; - alinierea industriei romanesti la cerintele structurale ale pietei inter- nationale necesita o dotare tehnologica corespunzatoare si o baza de materii prime in cantitate suficienta si de calitate superioara; - pentru a putea realiza produse la nivelul standardelor internationa- le, problema retehnologizarii si a modernizarii industriei alimentare constituie o cerinta de prima necesitate; - intensificarea ritmului de innoire sortimentala a productiei alimentare, cu accent pe cresterea ponderii produselor prelucrate superior (care in prezent reprezinta 70-80% din totalul vanzarilor de alimente din tarile dezvoltate); - diversificarea si utilizarea sporita a adaosurilor alimentare, care contribuie la cresterea calitatii produselor si la prelungirea termenului de valabilitate; - asigurarea unui ambalaj adecvat si modern care sa asigure pastrarea si conservarea produsului; - sporirea competitivitatii in conditiile intensificarii concurentei pe piata internationala a produselor alimentare Partea a doua a studiului este consacrata unui domeniu concret al industriei alimentare - zaharului Analiza se axeaza pe urmatoarele directii: dinamica productiei mondiale, ierarhia tarilor producatoare, problema investitiilor, uzantele de consum, comertul international si evolutia preturilor mondiale ale zaharului in ultimii 5 ani si factorii de influenta Dupa aceasta 105 prezentare se procedeaza la o analiza critica a situatiei industriei romanesti a zaharului prin evidentierea deficientelor si nivelului tehnic al procedeelor utilizate, comparativ cu experienta tarilor dezvoltate in final, se formuleaza unele recomandari pentru restructurarea industriei romanesti a zaharului pe criterii de eficienta Se desprind, in concluzie, urmatoarele directii de restructurare a industriei zaharului din Romania: - asigurarea unei materii prime de calitate superioara, prin promova- rea in cultura a acelor soiuri de sfecla de zahar care acumuleaza un procent sporit de zahar; - organizarea unui transport rapid al sfeclei de zahar de la punctele de recoltare la fabricile prelucratoare, avand in vedere gradul ridicat de perisabilitate al acestui produs De asemenea, stationarea indelungata a sfeclei duce la cresterea procentului de impuritati, coloratie intensa si la scaderea randamentelor finale; - dotarea tehnologica corespunzatoare a fabricilor de zahar; - pregatirea corespunzatoare a fortei de munca, cunoscut fiind ca, in acest domeniu, ea necesita un timp mai indelungat de experienta comparativ cu alte ramuri ale industriei alimentare POLiTiCi COMERCiALE iN DOMENiUL COMERtULUi iNTERNAtiONAL CU PRODUSE AGRiCOLE Dragos NEGRESCU Studiul isi propune o trecere in revista a principalelor aspecte care caracterizeaza politicile comerciale promovate in domeniul comertului international cu produse agricole Este relevata conexiunea stransa existenta intre politicile agricole nationale si masurile reglementand comertul exterior cu produse agricole, acestea din urma constituind adesea complementul indispensabil functionarii sistemelor interne de sustinere a agriculturii Stimularea exporturilor agricole cunoaste in prezent o extensiune deosebita, fiind destinata a usura plasarea in exterior a unei parti importante din surplusurile acumulate in stocurile guvernamentale sau la producatori Valoarea subventiilor la export atinge nivelul foarte ridicat cu deosebire in tarile membre ale pietei comune Reducerea de pret pe care o antreneaza prezenta masiva pe piata internationala a exporturilor subventionate nu stimuleaza insa, in egala masura cererea, datorita elasticitatii reduse specifice produselor agroalimentare 106 Masurile menite sa protejeze piata interna de fluxul importului sunt mult mai raspandite si diversificate Taxele vamale sunt de regula, mai ridicate decat in cazul produselor manufacturate si in plus, o proportie considerabila a taxelor vamale aplica- bile produselor agricole nu face obiectul consolidarilor tarifare negociate sub egida GATT Sunt prezentate cuantificari ale impactului protectiv al taxelor vamale inclusiv in ceea ce priveste fenomenul de escaladare a nivelului acestor taxe odata cu sporirea gradului de prelucrare, ceea ce se traduce intr-o rata inalta a protectiei efective Masurile netarifare de protectie sunt utilizate pe o scara foarte extinsa, edificatoare in aceasta privinta fiind estimarile redate in tabelele care insotesc expunerea Sunt relevate o serie de trasaturi caracteristice ale fenomenului protectionismului netarifar in agricultura; tendinta de accen- tuare a controlului asupra fluxurilor de import; deosebirile, uneori insemnate, in ceea ce priveste gradul in care fiecare tara recurge la aceste mijloace de protectie; neuniformitatea gradului de protectie acordata diferitelor produse Cu privire la mijloacele protective predilect utilizate, sunt prezentate unele consideratii referitoare la restrictiile cantitative directe (inclusiv sub forma limitarilor voluntare la export, care inregistreaza cea mai sustinuta dinamica in prezent), masurile privind controlul preturilor de import, obstacolele tehnice Sunt, de asemenea, mentionate efectele particulare, specifice utilizarii unui tip sau altul de bariere netarifare Partea finala a studiului este consacrata consecintelor determinate pe plan extern de masurile de politica comerciala aplicate de tarile avansate Sunt astfel, avute in vedere probleme legate de: efectul comprimat asupra preturilor internationale; exacerbarea instabilitatii preturilor internationale; franarea expansiunii schimburilor internationale; "tensionarea" climatului general de desfasurare a comertului international Aspectele asupra carora s-a concentrat studiul prezinta o importanta aparte, daca se are in vedere ca problematica politicilor comerciale agricole este cel mai dificil domeniu al negocierilor "Rundei Uruguay", desfasurate in prezent sub egida GATT AGRiCULTURA si LaRGiREA RELAtiiLOR ECONOMiCE EXTERNE, iNTEGRAREA iN ECONOMiA EUROPEANa Virginia CaMPEANU Transformarile fundamentale ce au loc in agricultura Romaniei creeaza premisele unei cresteri accelerate a productiei agricole care sa asigure disponibilitati suficiente pentru acoperirea necesarului de consum al populatiei si excedente orientate spre export 107 a) Pe termen scurt (1-3 ani) este necesara largirea relatiilor comerciale cu CEE, debuseu traditional pentru produsele agroalimentare romanesti Avand in vedere transformarile ce au loc in prezent in CEE, in vederea constituirii Pietei Unice, sunt mentionate grupele de produse si produsele ce ar putea fi livrate in CEE Dintre acestea mentionam: legume - proaspete, congelate, deshidratate; fructe - proaspete - congelate; carne si ulei si unele produse din carne; branzeturi tip telemea; vinuri superioare (rosu si alb) din regiuni delimitate, imbuteliate; uleiuri vegetale, grasimi animale Toate aceste produse trebuie competitive din punct de vedere al pretului si al calitatii in privinta competitivitatii pretului, trebuie avut in vedere ca, desi in CEE se vor reduce subventiile alocate productiei, va continua subventio- narea exportului si protectia importului in vederea ridicarii nivelului calitativ, Romania trebuie sa adopte imediat o politica de convergenta spre standardele solicitate de Piata Unica, intrucat produsele provenind din tari terte trebuie sa indeplineasca conditii identice sau echivalente Romania nu trebuie sa-si limiteze debuseurile orientandu-se numai spre CEE Pe masura excedentelor create este necesar sa exporte pe alte piete traditionale (inclusiv din estul Europei), mai ales in acele tari de unde importam materii prime - titei, gaze s a b) Pe termen mediu, in cazul unei eventuale aderari a Romaniei la CEE, este necesara parcurgerea unor etape obligatorii: - afirmarea in scris a intentiei de aderare, prin acord de asociere; - negocierea conditiilor de aderare dupa acceptarea cererii de catre consiliul ministerial CEE, si de catre Parlamentul vest-european (aceasta perioada poate dura 5-8 ani); - momentul aderarii, cu o perioada de tranzitie (7-10) Sunt mentionate consecintele in cazul aderarii la CEE: acceptarea politicii comunitare; adoptarea sistemului comun de preturi agricole, care garanteaza producatorilor preturi minime; asigurarea unei asistente financiare sporite de la bugetul CEE, din Fondul European de Orientare si Garantare; sprijin din bugetul Romaniei pentru cercetare stiintifica, servicii de asistenta, infrastructura etc Ca rezultat al stimulentelor primite, Romania va avea posibilitatea implementarii in mai mare masura a elementelor de progres tehnic in agricultura Se va stimula, in afara produselor necesare; consumului intern, productia unor produse deficitare in CEE: porumb, orz, uleiuri vegetale ovine-caprine, o data cu alinierea la standardele calitative ale Pietii Unice nu se va mai pune problema competitivitatii agriculturii romanesti cu cea a CEE, ci a realizarii de produse de inalta calitate, material saditor calitate 108 precum: branzeturi, vinuri, produse din carne, legume, seminte de inalta calitate, material saditor pomiviticol c) intr-o perspectiva mai indepartata, in eventualitatea crearii Casei Comune Europene posibilitatile de export al Romaniei (in domeniul abordat) nu se vor ingusta ci dinpotriva, vor spori Sunt indicate produsele agroali- mentare pentru care va exista o cerere mai mare in cadrul Casei Comune Europene DiRECtii DE ACtiUNE PENTRU O iNTEGRARE EFiCiENTa A ROMaNiEi iN ECONOMiA MONDiALa Radu TiTiRCa, Florin BONCiU, Anca CONTA in lucrare se porneste de la prezentarea principalelor tendinte ce se manifesta in economia mondiala Cresterea rolului comertului exterior in dezvoltare economica, globalizarea productiei, nuantarea rolului organismelor internationale cu atributii in domeniul comertului international (pe de o parte, se extinde sfera de cuprindere a reglementarilor acestora prin includerea serviciilor, drepturilor de proprietate intelectuala, iar pe de alta parte, se manifesta probleme deosebite in domenii precum produsele agricole), tendinta de diminuare a interventiei statului in economie, accentuarea fenomenului de regionalizare prin cristalizarea unor zone de polarizare a activitatilor economice, modificari ale raportului de forte in relatiile est-vest Pe baza acestor considerente se enumera masurile care ar putea conduce la intensificarea participarii Romaniei la schimburile economice internationale Prin integrarea in economia mondiala se intelege tocmai sporirea ponderii comertului exterior in PNB, deschiderea economiei catre cooperare internationala la toate nivelurile si in toate nivelurile economiei nationale Printre acestea se includ: adoptarea unei legislatii specifice economiei de piata, adoptarea unor reglementari comerciale compatibile cu cele existente pe plan international in domeniul financiar-bancar, standardi- zarii, investitiilor straine etc in lucrare se fac si referiri cu privire la masurile care trebuie initiate pentru a se asigura asocierea Romaniei la Piata Comuna precum si formele specifice, nuantate si diferentiate pe care trebuie sa le imbrace relatiile cu tarile est-europene in cadrul unui nou CAER sau in eventualitatea renuntarii la aceasta organizatie Avand in vedere caracteristicile perioadei analizate, cat si considerente istorice si geografice, rezulta ca integrarea Romaniei in economia mondiala 109 presupune in primul rand integrarea in Europa, intelegand prin aceasta sporirea participarii la circuitul economic intra-european ROLUL ACTiViTatii DE COMERt EXTERiOR iNTR-O ECONOMiE DESCHiSa Radu TiTiRCa, Florin BONCiU Pornind de la cerintele perioadei de tranzitie catre sistemul economiei de piata se considera ca activitatea de comert exterior constituie unul din primele domenii care vor fi puse in situatia de a-si derula activitatea in conditii noi Activitatea de comert exterior se va schimba atat prin modificarea factorilor economici implicati (trecerea la noi forme de organizare a activitatii sub forma de societati comerciale, acordarea dreptului producatorilor, ca si persoanelor fizice abilitate in acest sens de a efectua operatii de comert exterior) cat si prin modificarea legislatiei care reglementeaza acest domeniu de activitate in acest context, activitatea de comert exterior trebuie sa se constituie in principala sursa de finantare a programelor de modernizare si retehnologizare, intr-un mijloc de accelerare a adaptarii structurii si calitatii productiei la cerintele actuale existente pe piata internationala in conditiile cererii unui nou mecanism de piata, ponderea activitatii de comert exterior in PNB, va trebui sa creasca substantial Aceasta va implica reorientarea economiei catre domeniile in care Romania poate produce in conditii de avantaj comparativ eventual prin crearea unor ramuri sau zone orientate spre export Data fiind aceasta cerinta rezulta ca activitatea de comert exterior va trebui privita ca o functie economica la nivelul producatorilor, ajutandu-i in definirea politicii de produs Pentru ca activitatea de comert exterior sa poata contribui efectiv la functionarea economiei de piata studiul propune in primul rand demonopolizarea activitatii de comert exterior, apoi o serie de masuri ca: introducerea sistemului armonizat de incadrare a marfurilor, utilizarea in exclusivitate a parghiilor economice in conceperea politicilor comerciale, alinierea la procedura de culegere a datelor referitoare la activitatea de comert exterior, precum si la modalitatile de calcul al indicatorilor specifici aplicate pe plan international De asemenea, este necesara elaborarea unui nou tarif vamal al Romaniei, care sa fie compatibil cu calitatea de parte contractanta la Acordul General pentru Tarife Vamale si Comert (GATT) 110 ORGANiZAtii ECONOMiCE CU VOCAtiE MONDiALa si REGiONALa si PARTiCiPAREA ROMaNiEi LA ACESTE ORGANiZAtii Sofia ANDREOiU, Agnes GHiBUtiU, Dragos NEGRESCU, Calin VaLSAN, dr Costea MUNTEANU Deschiderea structurala a economiei romanesti spre exterior si necesitatea adaptarii la mecanismele de piata prevalente in economia mondiala impun activizarea participarii Romaniei la organizatiile si organismele economice internationale, precum si la alte forme multilaterale de colaborare 1 in cadrul Acordului General pentru Tarife Vamale si Comert (GATT) este necesar sa se urmareasca trecerea la o politica activa de volorificare a drepturilor si respectare a obligatiilor asumate, la conlucrarea in vederea intaririi sistemului comercial multilateral in acest sens, trebuie avute in vedere: alinierea la prevederile GATT si practica internationala in materie de politica tarifara; simplificarea ansamblului de instrumente netarifare utilizate la import (rolul esential urmand sa fie judecat de licentele de import); asigurarea transparentei datelor si informatiilor referitoare la schimburile economice externe 2 Referitor la Fondul Monetar international (FMi) si Banca internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BiRD), trebuie urmarita reconsiderarea fundamentala a pozitiei Romaniei, in sensul valorificarii completele a calitatii acesteia de tara membra a institutiilor financiare internationale respective Trebuie avut in vedere: mobilizarea de imprumuturi si credite; participarea la licitatiile internationale organizate de BiRD pentru realizarea unor proiecte de investitii in tara si strainatate; beneficierea de asistenta de specialitate oferita de FMi si BiRD pe linia programelor de ajustari economice 3 Romania va trebui sa participe, ca tara membra, la programele de finantare si asistenta tehnica ale Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), in concordanta cu interesele sale de restructurare economica 4 Este necesara examinarea posibilitatii aderarii Romaniei la Societatea Financiara internationala (SFi), care finanteaza proiecte private in industria mica, agricultura si servicii 5 Trebuie urmarita valorificarea oportunitatilor de export - import de bunuri si servicii, precum si de asistenta tehnica, inregistrate si promovate in 111 special de Organizatia Natiunilor Unite pentru dezvoltarea industriala (UNiDO) si programul Natiunilor Unite pentru dezvoltare (UNDP) 6 La nivel pan-european si, respectiv, balcanic, este necesara valorificarea posibilitatilor de comert si cooperare derivand din actiunile ce au rezultat sau vor rezulta atat din cadrul procesului CSCE, cat si in cele ale reuniunilor privind conlucrarea intre tarile din Balcani 7 Mentinandu-si calitatea de membra a Grupului celor 77, Romania urmeaza sa participe, in continuare, la sistemele comerciale multilaterale existente: Sistemul global de preferinte comerciale intre tarile in curs de dezvoltare (SGPC) si Protocolul de negocieri comerciale intre tarile in curs de dezvoltare (Protocolul celor 16) implementarea unor reforme comprehensive, orientate catre economia de piata, nu poate avea succes numai prin mobilizarea resurselor interne Este nevoie, de asemenea, de asistenta tehnica si financiara din partea organizatiilor internationale, a intregii comunitati financiare internationale, datorita naturii radicale si profunde a schimbarilor care vor avea loc Pozitia Romaniei in acest context trebuie sa aiba la baza: imbuna- tatirea relatiilor cu organizatiile si organismele internationale; valorificarea deplina a avantajelor care decurg din calitatea de tara membra; demararea demersurilor privind aderarea la acele organizatii din care nu face parte si care prezinta in perspectiva interes pentru partea romana ROLUL MAGHREBULUi iN PERSPECTiVA DEZVOLTaRii RELAtiiLOR ECONOMiCE EXTERNE ALE ROMaNiEi Marcel MOLDOVEANU Lucrarea evidentiaza noi cai si modalitati viabile de extindere a relatiilor comerciale si de cooperare dintre Romania si tarile maghrebiene, in contextul mutatiilor economice si politice la scara europeana; sunt analizate fenomene complexe cum ar fi: evolutii si tendinte in dezvoltarea economiilor, ajustari structurale ale fluxurilor de schimb si orientari in politica de promovare a cooperarii in diferite sectoare si ramuri ale economiei; tendinte in politicile comerciale de reglementare a importurilor si de promovare a exporturilor; regimul investitiilor straine Sinteza face o retrospectiva a modalitatilor de realizare a programelor de dezvoltare in contextul evolutiilor conjucturale generate de factori endogeni si exogeni Sunt reliefate pricipalele realizari in directia procesului de industrializare (care are drept suport valorificarea unor importante resurse 112 minerale si agricole), precum si limitele si insuficientele inerente, cat si noile orientari privind revitalizarea sectorului agricol in acest cadru, sunt analizate principalele proiecte (constructie si modernizare) in domeniile industriei extractive si prelucratoare, industriei energetice si infrastructurii, care urmeaza a fi realizate prin actiuni de cooperare Comertul exterior al acestor tari reflecta o evolutie oscilanta a volumului schimburilor comerciale, precum si unele modificari in structura si aria geografica a acestora tarile maghrebiene promoveaza - in general - o politica de atragere a investitiilor straine, adoptand masuri de stimulare a acestora (garantarea investitiilor, simplificarea procedurilor administrative privind transferul de capital) Ele prezinta o buna capacitate de mobilizare a resurselor materiale si financiare si se bucura de credibilitate pe piata externa a capitalului Gradul ridicat al concurentei pe piata Maghrebului incumba, insa, ter- tilor o exigenta sporita privind calitatea instalatiilor si echipamentelor com- plexe, calitatea service-ului, respectarea termenelor de livrare si de executie PROCESUL DE iNTEGRARE LATiNO-AMERiCAN OBiECTiVE si REZULTATE CONCRETE dr Rodica Maria RaDULESCU Studiul analizeaza obiectivele urmarite in cadrul procesului de integrare intre tarile latino-americane, cristalizate treptat in functie de con- ditiile existente si de necesitatilor aparute in procesul dezvoltarii economice a acestor state, precum si rezultatele concrete obtinute, subliniindu-se, in acelasi timp, dificultatile intampinate in realizarea obiectivelor stabilite in procesul colaborarii regionale Marea diversitate a resurselor materiale si umane pe care o ofera America Latina a creat oportunitati pentru promovarea unor diverse forme de integrare, urmarind ca obiective crearea de: - zone de comert liber, cum este Asociatia Latino-Americana de Comert Liber, care si-a propus ca obiectiv eliminarea treptata a barierelor tarifare din cadrul comertului intraregional, fara a se stabili un tarif vamal extern comun si fara luarea unor masuri referitoare la coordonarea politicilor interne si externe; - piete comune (Grupul Andin, Piata Comuna din Caraibe, Piata Comuna din America Centrala), care si-au propus adoptarea unor masuri comune de politica economica si comerciala, inclusiv 113 aplicarea unor tarife vamale externe comune, ca si armonizarea unor ramuri economice, sau a unor strategii de dezvoltare; - acorduri comerciale multilaterale, cum este Asociatia Latino- Americana de integrare (ALADi) cu o structura organizatorica asemanatoare cu cea a Acordului General pentru Tarife si Comert in ciuda diversitatii lor, schemele de integrare ivite pe continentul latino-american au vizat, ca obiectiv general, accelerarea ritmului de crestere economica a tarilor participante, prin valorificarea resurselor umane si materiale de care dispune regiunea si realizarea unor zone economice dezvoltate, structurate de o maniera care sa permita reducerea gradului de vulnerabilitate fata de exterior si participarea mai intensa la circuitul economic mondial Transpunerea in practica a obiectivelor procesului de integrare a con- dus la o serie de realizari cu efecte pozitive asupra dezvoltarii economiilor nationale ale fiecarei tari in parte si a zonei in ansamblu O serie de realizari s-au obtinut in directia utilizarii mai eficente a resurselor naturale ale regiunii, dezvoltarii unor ramuri economice, armonizarii politicilor in sfera relatiilor comerciale si financiare Ca rezultat al reducerii treptate a taxelor vamale si a diminuarii sau inlaturarii obstacolelor netarifare in comertul reciproc s-a imprimat o tendinta de crestere mai rapida a schimburilor intre tarile membre ale diferitelor grupari, comparativ cu relatiile comerciale cu tarile terte (desi acestea continua sa fie majoritare) paralel cu majorarea ponderii produselor prelucrate in totalul schimburilor reciproce Adancirea procesului de integrare regionala a fost insa franata de o serie de factori generati fie de imperfectiunea unor mecanisme proprii, fie de influenta unor fenomene ivite pe plan regional sau international Dificultatile aparute in cadrul unor forme de integrare si situatia creata de criza economica de la inceputul anilor 80 au generat necesitatea perfectionarii organismelor de cooperare existente si crearea altora noi, care sa raspunda mai bine intereselor economice si social-politice ale tarilor latino-americane AMERiCA LATiNa - UN PARTENER ViABiL PENTRU ROMaNiA iN PERiOADA DE TRANZitiE dr Rodica Maria RaDULESCU Studiul analizeaza necesitatea restructurarii relatiilor economice ale Romaniei cu tarile latino-americane, in contextul schimbarilor determinate de trecerea tarii noastre la o economie de piata 114 Promovarea schimburilor comerciale cu tarile din America Latina reprezinta o alternativa viabila, de aceste state Romania fiind legata nu numai prin vechi traditii generate de afinitati de origine, cultura, limba, idealuri, ci si de interese economice specifice Desi aflat la mare departare geografica, factor invocat adeseori in anii dictaturii ca restrictie in dezvoltarea schimburilor comerciale, continentul latino-american reprezinta o vasta zona cu importante resurse naturale, necesare economiei romanesti (minereu de fier, titei, carbune, minereuri neferoase, cafea, soia, piei etc ), dar si cu economii puternice (Brazilia, Mexic, Argentina, Chile, Columbia etc ), capabile sa genereze o capacitate de absorbtie ridicata Pe de alta parte, produsele semifabricate si prelucrate oferite de aceste state, dintre care unele de inalt nivel tehnologic si mai ales strategiile de valorificare la export ale acestora, constituie premise favorabile pentru promovarea unor actiuni comerciale si de cooperare Analiza critica a relatiilor economice dintre Romania si statele Americii Latine pune in evidenta faptul ca: in ciuda unor interese comune si a unor conditii favorabile de dezvoltare, nu corespund potentialului partenerilor, fluxurile comerciale fiind caracterizate prin oscilatii puternice de la un an la altul si de la o tara la alta, in conditiile inregistrarii unor dezechilibre intre export si import si a unor volume valorice scazute Limitarea schimburilor comerciale, din punctul nostru de vedere, la importuri de materii prime aproape in exclusivitate; slaba competitivitate a unora din produsele romanesti oferite la export; absenta unei retele proprii de comercializare; nerecurgerea la credite; lipsa de flexibilitate si operativitate in luarea deciziilor, precum si alte neajunsuri de ordin conceptual si organizatoric nu au permis adaptarea comerciantilor romani la conditiile pietei latino-americane, piata pretentioasa, pe care se exercita o puternica si dificila concurenta din punct de vedere al conditiilor comerciale practicate in aceasta situatie apare ca necesara elaborarea unei noi strategii de dezvoltare a schimburilor economice dintre tara noastra si statele din America Latina, care sa tina seama atat de mutatiile ce se produc in prezent in economia romaneasca, cat si de specificul procesului de dezvoltare economica de pe continentul latino-american in cursul perioadei de tranzitie spre economia de piata pe care o traverseaza Romania, cresterea rolului instrumentelor de gestiune de natura economica, largirea responsabilitatii acordate agentilor economici, crearea unui cadru favorabil extinderii actiunilor de cooperare, inclusiv prin crearea de societati mixte in tara si strainatate, sunt de natura sa genereze un grad 115 sporit de adaptabilitate la conditiile specifice pietei latino-americane, conducand - in felul acesta - la dinamizarea schimburilor ZONA PACiFiCULUi iN PRAGUL MiLENiULUi iii Ancuta CONTA, Carmen CONSTANTiN in contextul tendintelor de multipolarizare ce se manifesta pe plan international si in perspectiva apropiatei treceri in secolul XXi, se multiplica tot mai mult abordarile privind configuratia economiei mondiale in acest sens, se remarca conturarea bazinului Pacificului drept un nou centru de gravitatie al economiei mondiale, ce tinde sa depaseasca ca importanta bazinul Atlanticului ideea deplasarii centrului de greutate al economiei mondiale din bazinul Atlanticului in cel al Pacificului este sustinuta atat de evolutia extrem de dinamica a economiilor tarilor din Pacificul de Vest (Japonia, tarile membre ale ASEAN), cat si de cresterea importantei economice a statelor de pe coasta de vest a SUA (in primul rand California, dar si Washington) in conditiile in care reasezarea raporturilor de forte dintre centrele de putere din economia mondiala nu se mai desfasoara dupa criteriul detinerii de resurse naturale, ci in functie de rapiditatea cu care se asimileaza progresul tehnic in productie, tarile din bazinul Pacificului, desi aflate in stadii diferite ale procesului de industrializare, au dovedit o mare receptivitate in aceasta directie in plus, fata de aceasta receptivitate, tarile din bazinul Pacificului au dovedit si o mare flexibilitate in adoptarea si aplicarea unei strategii de dezvoltare orientate catre promovarea exporturilor, strategie care a necesitat si antrenat o liberalizare generala a economiei, concretizata in reducerea nivelului taxelor vamale, eliminarea barierelor comerciale netarifare, restructurarea industriala si financiara si o politica realista a cursurilor de schimb in ceea ce priveste viitorul, toate tarile Asiei si Pacificului tind sa adopte o viziune extrem de optimista cu privire la perspectivele lor de crestere Pentru urmatorii cinci ani, ele prevad o crestere moderata sau rapida a produsului lor national brut, situate intre 6 si 8% Fiind deja o superputere economica Japonia nu se poate numara printre aceste tari, dar ea are posibilitatea sa mentina, pe parcursul urmatorilor 10 ani un ritm mediu de crestere de peste 4%, nivel relativ ridicat pentru o tara dezvoltata Este evident ca, Regiunea Pacificului poseda potential necesar pentru a deveni, treptat, o zona economica regionala foarte puternica insa, 116 regionalismul nu poate reprezenta cea mai buna optiune pentru aceste tari, deoarece el poate favoriza aparitia unor scindari intr-un moment in care problemele globale ale economiei mondiale se impun a fi solutionate prin cooperarea intre tarile lumii in conditiile actuale, cand se inregistreaza o dezvoltare accentuata a comertului intraregional, se apreciaza ca intensificarea cooperarii in aceasta zona ar putea contribui la mentinerea performantelor economice ale regiunii si la limitarea efectelor masurilor protectioniste practicate de tarile Europei Occidentale si SUA Materializarea unor proiecte de cooperare considera specialistii, ar putea transforma regiunea pacificului in "locomotiva" economiei mondiale Procesul intensificarii relatiilor economice dintre tarile zonei Pacificului a sporit si interesul manifestat de acestea pentru identificarea unei forme de integrare economica in regiune, in speranta ca un astfel de aranjament ar putea sprijini tarile membre sa reziste mai bine presiunilor exercitate de existenta unor blocuri economice regionale iNCiDENtA REGiMULUi TARiFAR APLiCABiL EXPORTURiLOR ROMaNEsTi iN UNELE taRi DEZVOLTATE Radu TiTiRCa, Florin BONCiU Lucrarea analizeaza structura exporturilor Romaniei in perioada 1986- 1989 in urmatoarele tari: SUA, Canada, Japonia, Australia, tarile membre ale CEE, Austria, Norvegia, Suedia S-au evidentiat tarile, produsele si cuantumurile aferente acordarii de tratament MFN sau SGP exporturilor romanesti Din analiza efectuata a reiesit ca Romania nu a valorificat decat partial avantajele oferite de tratamentul MFN si SGP; acest fapt s-a datorat lipsei unei strategii coerente in domeniul activitatii de comert exterior, care sa porneasca de la listele de produse pentru care fiecare tara dezvoltata acorda tratament SGP sau MFN si sa se urmareasca canalizarea activitatii de export pe aceste produse Din analiza efectuata a reiesit, totodata, si faptul ca exporturile romanesti au fost afectate intr-o masura relativ redusa de regimurile tarifare ale tarilor dezvoltate, datorita structurii acestora Astfel, in cazul SUA, desi in 1989 nu s-a mai aplicat regimul MFN, pierderile au fost relativ reduse datorita ponderii ridicate in export a unor produse la care taxele vamale sunt oricum reduse, sau se acorda scutiri de taxe vamale (produse petroliere, sticlarie etc ) 117 Studiul se incheie cu recomandarea unei liste de produse, defalcate pe tari, care pot fi exportate de Romania si care beneficiaza de o incadrare tarifara avantajoasa TERtiARiZAREA ECONOMiEi ROMaNEsTi - O DiRECtiE FUNDAMENTALa A PROCESULUi DE RESTRUCTURARE ECONOMiCa Agnes GHiBUtiU Lucrarea isi propune sa aduca in dezbatere teza potrivit careia o directie fundamentala a procesului de restructurare economica a tarii noastre ar trebui sa o constituie tertiarizarea economiei romanesti, adica edificarea unor structuri economice moderne, in baza unei strategii de dezvoltare economica axata in mod precumpanitor pe dezvoltarea sectorului tertiar (al serviciilor) in sustinerea acestei teze lucrarea se bazeaza pe urmatoarele argumente: 1 grava ramanere in urma a tarii noastre in privinta dezvoltarii sectorului tertiar - atat sub aspect cantitativ, cat si calitativ - in comparatie cu tarile dezvoltate si chiar cu celelalte tari est-europene Acest fapt constituie una din cauzele majore ale blocarii procesului de dezvoltare si modernizare a economiei nationale si actualei crize structurale; 2 construirea unei economii moderne romanesti si integrarea sa in economia mondiala contemporana, nu mai pot fi concepute astazi fara constientizarea adevaratelor dimensiuni ale serviciilor in contextul economiei nationale si al economiei mondiale, care vizeaza, printre altele: a) tendinta obiectiva de tertiarizare a economiilor nationale sub impactul progresului tehnologic contemporan, reflectata in preponderenta sectorului tertiar in cadrul economiilor nationale din majoritatea tarilor lumii (in cazul tarilor avansate, catre care tindem, ponderea acestora in crearea PiB si in ocuparea fortei de munca active este de 55-70%); b) rolul strategic al serviciilor in procesul cresterii si dezvoltarii economice; c) rolul crescand al serviciilor ca factor determinant al competitivitatii tarilor in comertul international cu bunuri materiale si servicii, si ca factor de ajustare a economiilor nationale la mutatiile rapide produse in sfera inovatiei si a progresului tehnologic; d) rolul in crestere al serviciilor in relatiile economice internationale; 118 3 dezvoltarea sectorului tertiar conditioneaza insusi succesul reformei economice romanesti in masura in care: a) sectorul tertiar este un potential factor de absorbtie a fortei de munca disponibilizate in perioada de tranzitie catre o economie de piata; b) existenta unei infrastructuri functionale de servicii este o preconditie decisiva pentru atragerea capitalului strain; c) implementarea mecanismelor de piata nu poate avea loc fara un volum mare de inputuri de servicii corespunzatoare (de ex servicii financiare de consultanta, de contabilitate, de management, de telecomunicatii si informatica) Principalele concluzii care se desprind din lucrare pot fi formulate astfel: 1 dezvoltarea prioritara a sectorului tertiar rezida din insasi nevoia imperioasa a tarii noastre la mutatiile curente in planul evolutiilor tehnologice si al diviziunii internationale a muncii; 2 edificarea unei economii moderne de servicii presupune abandonarea definitiva a vechiului model al cresterii si dezvoltarii economice, bazat pe dezvoltarea prioritara a industriei si adoptarea unui nou model, fundamentat pe: a) o noua viziune asupra interactiunilor intre economia internationala si economia mondiala, in contextul accentuarii tendintelor de globalizare a acesteia din urma; b) o noua viziune asupra economiei nationale bazata pe intelegerea interdependentelor crescande intre diferitele activitati economice, sub impactul progresului tehnologic; c) intelegerea rolului cheie detinut de servicii in asigurarea acestor interdependete ca si in functionarea eficienta a intregii economii nationale; 3 starea de subdezvoltare a serviciilor in Romania face necesara pro- movarea unei politici constiente de dezvoltare a sectorului tertiar O asemenea politica ar trebui sa cuprinda urmatoarele elemente prin- cipale: a) abandonarea la nivelul factorilor de decizie a conceptiilor vetuste conform carora serviciile ar fi neproductive si necreatoare de valoare; b) reasezarea relatiilor intersectoriale in baza noii viziuni a sistemelor de productie integrate; restructurarea industriei in directia dezvoltarii unor structuri productive legate de tehnologiile de varf, electronica, informatica, tehnica de calcul, telecomunicatii, in vederea stimularii aparitiei noilor tipuri de servicii cu continut ridicat de tehnologie; c) schimbarea radicala a politicii de alocare a resurselor in sensul cresterii substantiale a investitiilor statului alocate dezvoltarii sectorului tertiar, concomitent cu crearea unui cadru stimulativ pentru 119 atragerea capitalului privat inclusiv cel strain d) reconsiderarea radicala a politicii comerciale a Romaniei in sfera comertului cu servicii, in sensul abandonarii politicii protectioniste de "cocolosire" a sectorului national de servicii si al expunerii acestuia concurentei straine, printr-o larga deschidere a pietei romanesti de servicii fluxurilor si, respectiv furnizorilor straini de servicii Liberalizarea comertului cu servicii este revendicata atat de nevoia urgenta a achizitionarii unor servicii necesare infaptuirii reformei economice cat - mai ales - de nevoia de a consolida capacitatea generatoare de exporturi pe termen lung a sectorului romanesc de servicii ROMaNiA: ECONOMiA DE PiAta si SOCiETATEA iNFORMATiZATa - FACTORi FAVORiZANti si iNCONVENiENtE Nicolae iDU Plasarea economiei romanesti pe bazele principiilor economiei de piata implica un proces complex de ajustare a structurilor nationale, economice si sociale, la realitatile obiective din economia mondiala potrivit sintagmei ca, interfata dintre entitatile economice este reprezentata de competitivitate in ultimul timp, acest concept a fost asociat cu inovatia si tehnologia, ca elemente majore care-l determina: inovatia tehnologica a devenit un factor determinant al competitivitatii Romania are importante avantaje comparative in implementarea celor doua procese: modificarea fundamentala a sistemului economico-social, forta de munca inalt calificata si ieftina Principalul inconvenient consta in lipsa unei infrastructuri informationale Prin prisma unei gandiri de tip tehnocratic si a caracteristicilor specifice tehnologiilor avansate, cum este cazul informaticii, la formularea unei strategii pentru dezvoltarea informaticii trebuie luate in considerare o serie de elemente 1 Conceptele informaticii, care fundamenteaza dezvoltarea sa prezenta si viitoare, vor fi recunoscute explicit si incorporate in strategia economico-sociala nationala, industria informatica va ocupa in aceasta perspectiva, un loc central in cadrul complexului industrial 2 O prognoza pe termen mediu si lung este vitala pentru alocarea rationala a resurselor, avand in vedere modificarile accelerate din domeniul informaticii, pentru a dezvolta si valorifica posibile avantaje pe termen lung 120 3 Dezvoltarea unei politici nationale in domeniul tehnologiilor avansate necesita un consens social si dezvoltarea unui cadru institutional adecvat, pentru a dobandi consistenta si a justifica investitiile pe termen lung 4 Dezvoltarea capacitatii tehnologice se refera la existenta unor resurse umane si materiale, capabile sa achizitioneze si sa perfectioneze tehnologiile 5 Capacitatea de inovatie este asimilata cu un proces complex de dezvoltare, productie si marketing pentru noi produse, procese si servicii 6 Politica comerciala nationala va trebui sa reprezinte un important suport al strategiei, cu mentinerea in atentie a implicatiilor ei pe termen lung ATRAGEREA DE CAPiTAL STRaiN iN ROMaNiA PRiN ZONELE LiBERE iNDUSTRiALE Mihaela MiRON 1 Experienta internationala evidentiaza avantajul atragerii de capital strain prin crearea de zone libere (z l ) industriale, comparativ cu dificultatile legate de atragerea de capital strain la nivelul economiei nationale luate ca intreg Se apreciaza insa ca, zona libera este bine sa fie considerata inca din faza de proiectare ca o formula tranzitorie si complementara altor forme si proiecte de dezvoltare industriala, si nu ca scop in sine iata de altfel, unele dintre motivatiile prezentate in lucrare: a) rareori evolueaza conform unui plan initial; imprevizibilitatea in functionarea z l tinde sa fie mai mare decat in cazul proiectelor de dezvoltare industriala conventionala; b) realizarea necesara de legaturi ale z l cu economia gazda, in sensul contributiei la eficientizarea acesteia, este complexa, dificila, - z l manifestand adesea caracterul de enclava de superioritate tehnologica pe teritoriul economiei nationale; c) necesitatea investirii in prealabil de catre tara gazda de valori apreciabile in valuta si, deci, preluarea practic de catre aceasta a riscului nefunctionarii eficiente; d) venitul in valuta al tarii gazda este foarte mult afectat de diverse cheltuieli; e) mobilitatea firmelor straine de la o zona la alta, datorita riscului redus in implicarea acestora in z l si concurentei intre tari privind atragerea de investitori straini in zonele lor 121 2 in partea a doua a lucrarii se relateaza avantajele si obstacolele potentiale in infiintarea z l in Romania, avand in vedere faza sa actuala de dezvoltare, precum si propuneri de solutii privind cresterea rolului z l romanesti in atragerea capitalului strain Avantajele pe care le poate avea crearea de z l in tara noastra deriva din: 1  modernizarea anumitor teritorii intr-un timp relativ scurt, cu efect de propagare in intreaga economie nationala, pe termen lung; 2  cresterea exportului romanesc si obtinerea de devize; 3  ocuparea fortei de munca si cresterea nivelului ei de calificare; 4  experimentarea in z l de instrumente de politica economica; 5  facilitarea tranzitiei de la economia autarhica la economia deschisa si integrarea economiei romanesti in economia mondiala influxul de capital strain sub forma investitiilor in z l ar intampina obstacolele legate de: a) incertitudinea in evolutia economiei; aceasta ar putea determina in timpul functionarii z l un decalaj de ritm intre dezvoltarea zonei si dezvoltarea economiei nationale, cu implicatii asupra sistemului preferential acordat initial investitorilor straini, sistem de mare importanta pentru stabilitatea zonei; b) lipsa convertibilitatii monedei romanesti; c) dependenta stabilitatii zonei de inputuri din import si de un sistem de salarii la niveluri joase Solutiile de contracarare a acestor dezavantaje analizate in lucrare se refera, in principal, la selectionarea marfurilor si industriilor ce urmeaza sa faca obiectul activitatii z l : un marketing eficient; proiectarea z l prin reglare; stimulentele fiscale si financiare oferite investitorilor straini; existenta mai multor scenarii de functionare a z l in faza de proiect 3 in partea a treia a lucrarii se analizeaza situatia in care ar aparea in Romania mai multe zone libere, concomitent in final, se propune, cu argument, finalizarea proiectului de infiintare a z l Agigea-Sud Se evidentiaza faptul ca, succesul in atragerea de capital strain in Romania prin intermediul z l industriale depinde major in momentul de fata de gradul de certitudine si de amplasare a elementelor de piata pe care le- ar garanta functionarea aparatului economic, tinand cont de faptul ca, in perspectiva investitiilor, instabilitatea situatiei economice pe termen mediu poate face inoperanta legislatia actuala iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa MODALiTati DE REGLARE A PROCESELOR SPECiFiCE PiEtEi BUNURiLOR si SERViCiiLOR Ana-Maria CiUMARA (coordonator), dr Victor STOiCA, Mioara iORDAN, Georgiana TOMESCU Studiul porneste de la aprecierea ca, starea si evolutia pietei bunurilor si serviciilor sunt hotaratoare pentru continutul, respectiv mersul reformei, motiv pentru care trebuie sa li se acorde intreaga atentie Semnalarea principalelor curente in cercetarea economiei de piata sta la baza lamuririi prealabile a continutului si functiilor pietei economice si constituie cadrul teoretic in care se fac unele precizari cu privire la conceptul, sfera si categoriile specifice pietei bunurilor si serviciilor, ca baza pentru o analiza concreta Aceasta analiza este intreprinsa intr-un capitol referitor la starea actuala a cererii si ofertei de bunuri de consum si servicii pentru populatie, in care penuria, relevata drept caracteristica esentiala a economiei romanesti este evaluata nu pe sortimente si tipuri precizate de marfuri si servicii, ci pe clase mari, agregate, corespunzatoare unor categorii de trebuinta in lipsa unor informatii pertinente asupra cererii din Romania, pentru aproximarea ramanerii in urma din tara noastra in acest domeniu, s-a luat ca reper nivelul mediu european al consumului Starea actuala a pietei bunurilor si serviciilor se datoreaza disfunctiilor ei majore, analizele axandu-se pe monopolul public si al producatorilor, care au sufocat economia Se subliniaza ca economia de monopol, ilustrata cu date statistice, trebuie demonopolizata si se propun masuri in acest scop in limita informatiilor disponibile sunt formulate aprecieri cu privire la rolul sectorului privat nou creat in economie - sub influenta mentalitatii antreprenoriale si a permisivitatii mediului social-economic la libera initiativa - in dezvoltarea pietei bunurilor si serviciilor Ultimul capitol al lucrarii este consacrat posibilitatilor si instrumentelor de reglare indirecta a pietei bunurilor si serviciilor in conditiile tranzitiei la economia de piata Stoparea agravarii in continuare a decalajului cerere- oferta si eliminarea acestuia fac necesara restrangerea treptata a actiunii instrumentelor directe de reglare si inlocuirea lor, in cea mai mare masura, cu instrumente de influentare indirecta a activitatilor economice 123 Se ajunge la concluzia ca starea pietei bunurilor si serviciilor este mult mai grava decat o evidentiaza datele statistice pe baza carora s-au efectuat analizele, intrucat in masurarea decalajului real dintre cerere si oferta cu greu pot fi implicate aspectele calitative De fapt, in orientarea imediata a ofertei, problema esentiala este satisfacerea unor necesitati primare (obiective) ale populatiei intre impedimente se enumera si interpretarea juridica a concurentei din unele acte normative ce caracterizeaza si admite, in fond, starea de monopol imperfect sau de oligopol, a carei perpetuare ar putea intarzia succesul reformei Avand in vedere nivelul de trai scazut al populatiei Romaniei, in lucrare se evidentiaza consecintele negative pe care ar trebuie sa le suporte cercuri largi de consumatori, daca vechile instrumente de reglare si-ar inceta functionarea brusc, inainte ca noile instrumente - adecvate pietei - sa fie create si sa actioneze corespunzator FUNCtiiLE PiEtEi FORtEi DE MUNCa MECANiSMELE DE ASiGURARE A OCUPaRii FORtEi DE MUNCa si DE ORiENTARE PROFESiONALa ACESTEiA Maria SCARLAT, Mihaela iONESCU, Dorin JULA Pornind de la caracterizarea starii actuale in domeniul ocuparii, precum si de la analiza unor situatii care pot sa apara in procesul de trecere la economia de piata prin implementarea reformei economice, in lucrarea sunt abordate unele probleme ale atenuarii dezechilibrelor existente pe piata muncii si ale prevenirii distorsiunilor previzibile in viitorul apropiat (1991-1992) Din ansamblul factorilor care influenteaza cererea si oferta de locuri de munca, pentru analiza propusa au fost retinuti: ritmul cresterii economice, dinamica investitiilor, productivitatea muncii, progresul tehnic (retehnologizarea), conditiile de munca si angajare, costul salarial, mobilitatea profesionala si geografica Sustinandu-se necesitatea crearii unui cadru general de rezolvare a problemelor care pot sa apara pe piata muncii, se propune realizarea si apoi utilizarea unui sistem informativ de orientare a cererii si ofertei de locuri de munca, avand ca punct de pornire structura actualelor oficii specializate in plasarea fortei de munca Sunt abordate, de asemenea, unele masuri de stimulare a mobilitatii profesionale si teritoriale a fortei de munca, evidentiindu-se cerinta adoptarii unui sistem legislativ si organizatoric necesar pe de-o parte facilitarii 124 fenomenului respectiv, iar pe de alta parte, mentinerii si crearii de noi locuri de munca O alta problema analizata in lucrare se refera la reglementarile privind durata muncii Sunt abordate aspecte privind durata vietii active (consecintele economice si sociale ale prepensionarii si intarzierii intrarii in activitate prin prelungirea scolarizarii), durata saptamanii de lucru, munca cu timpul partial, regimul orelor suplimentare, cumulul de functii in completarea setului de masuri preconizate, incadrate in ansamblul reglementarilor componente ale unei politici active in domeniul prevenirii si atenuarii dezechilibrelor pe piata muncii, este prezentat un sistem de asigurare a protectiei persoanelor aflate in somaj (durata si nivelul alocatiilor, sursele de finantare) Lucrarea are la baza studiul efectuat in prima parte a anului cu privire la cadrul conceptual, teoriile si functiile pietei fortei de munca, precum si la experienta din tarile cu economie de piata in ceea ce priveste mecanismele de asigurare a ocuparii si de orientare profesionala a fortei de munca in urma cercetarii intreprinse s-a ajuns la concluzia ca, pregatirea conditiilor esentiale necesare rezolvarii unor aspecte si fenomene negative ce pot sa apara pe piata muncii este posibila si necesara (inainte ca acestea sa ia amploare) atat pentru atenuarea dezechilibrelor, ale caror dimensiuni si consecinte sunt dificil de estimat, cat si pentru reducerea efortului cerut in vederea reconversiei profesionale si a protectiei sociale a somerilor SCENARii MACROECONOMiCE PRiViND REALiZAREA iN ROMaNiA, LA iNDiCATORii DE BAZa A UNUi STANDARD DE ViAta COMPARABiL CU CEL MEDiU EUROPEAN Marin COMsA, ionel DESMiREANU (coordonatori), ionel FLORESCU, Madalina DOGARU, Carmen PaUNA Scenariile privind dezvoltarea economica urmaresc determinarea evolutiei principalilor indicatori macroeconomici, corespunzatori cerintelor realizarii in perspectiva a unui standard de viata comparabil cu cel mediu european actual in prima parte a lucrarii, prin luarea in considerare a datelor disponibile pentru un numar de 19 tari europene (Franta, Anglia, R F Germania, Belgia, Olanda, Suedia, Norvegia, Danemarca, Finlanda, Grecia, italia, Portugalia, Spania, Bulgaria, Cehoslovacia, Ungaria, Polonia, R D Germana, URSS), s-a determinat nivelul mediu european al consumului pe locuitor la 125 principalele produse alimentare si nealimentare, nivelul inzestrarii cu bunuri de folosinta indelungata si s-au analizat indicatorii sociali si cei referitori la conditiile de munca Pornind de la aceste niveluri si tinand seama de situatia actuala pre- cum si de traditiile din tara noastra, s-a determinat marimea fondului de con- sum pe locuitor (in lei si dolari), corespunzator consumurilor medii europene in continuare, cu ajutorul unui model monosectorial, s-au estimat alternative de evolutie a indicatorilor: produs intern brut, acumulare bruta, soldul export-import, creditele si datoria externa, in conditiile simularii unor eficinte si rate ale acumularii brute in determinarea resurselor necesare pentru consum si acumulare s-au luat in considerare atragerea de capital strain si, in completare, de credite externe Variantele elaborate se diferentiaza intre ele in primul rand, prin anul final in care se prevede atingerea consumului mediu european pe locuitor; in prima varianta realizarea obiectivului este prevazuta pentru anul 1995, iar in ultima varianta in anul 2000 Evolutia diferita a consumului final - total in variantele mentionate, are implicatii - in conditiile estimarilor rezultate pentru produsul intern brut - in special asupra datoriei externe Pentru fie- care varianta s-a determinat si evolutia produsului intern brut pe o persoana activa si consumul de energie primara la un milion lei  produs intern brut La elaborarea celor opt variante din prima parte a anului, utilizate de Comisia Guvernamentala pentru elaborarea programului de tranzitie la eco- nomia de piata in Romania, institutul de Prognoza Economica a colaborat cu specialistii Comisiei Nationale pentru Statistica, fostul Minister al Economiei Nationale, Ministerul Finantelor, institutul de Economie Nationala si institutul de Cercetare a Relatiilor interramuri si a Structurilor industriale tinand seama de tendintele noi inregistrate in acest an in dezvoltarea economica si sociala, cele sase variante elaborate in a doua jumatate a anului ofera specialistilor noi alternativa ale evolutiei indicatorilor macroeco- nomici, in vederea aprofundarii studiilor referitoare la orientarea viitoare a economiei romanesti PROBLEME METODOLOGiCE ALE ELABORaRii PLANURiLOR ECONOMiEi NAtiONALE Francisc SZABO (coordonator), ionel DESMiREANU, Roxana iFTiMiE, Valentina BUXAR, Julieta CALitOiU, Lucretia ALEXANDRU, Valeria POP, Aurel VLaDUCU, George GHiGEANU Lucrarea debuteaza cu o analiza a principalelor cauze care au determinat esecul planificarii supracentralizata din tara noastra si cu 126 incercarea de a defini conceptia unui tip nou de planificare preponderent indicativa, cu orientare sociala Totodata, se caracterizeaza succint rolul, obiectivele si functiile de baza ale planificarii in conditiile trecerii Romaniei la economia de piata Pornind de la analiza experientei tarilor occidentale dezvoltate si a conditiilor economice, sociale si politice existente in Romania sunt examinate principalele categorii de lucrari care definesc conceptul de activitate de planificare si documentele in care aceasta se concretizeaza (prognoze, programe prioritare si planuri propriu-zise), sunt de asemenea, caracterizate mai multe variante (modele) de planificare indicativa, diferentiate in functie de natura obiectivelor pe care le contin, precum si de orizonturile lor temporale Apreciind ca in conditiile autenticei economii de piata planificarea se va polariza, in esenta, pe doua niveluri - al unitatilor economice si al ansamblului economiei - dupa o scurta prezentare a continutului activitatii de planificare la primul nivel, autorii insista mai mult asupra continutului activitatii ce ar urma sa fie desfasurata pentru intocmirea planurilor economiei nationale Un spatiu relativ larg este afectat analizei sistemului de instrumente care ar putea fi avut in vedere de organele administratiei de stat (centrale si locale), pentru influentarea, ex-ante, a comportamentului agentilor economici, a deciziilor de plan pe care acestia le adopta, in scopul realizarii obiectivelor planului economiei nationale in acest sens, sunt prezentate mecanismele posibile de utilizare a acestor instrumente in raport de specificul obiectivelor tipice de plan, descrierii acestora fiindu-i rezervat un capitol al lucrarii si o anexa cu exemple de cazuri Ultimul capitol a fost consacrat mecanismelor de stabilire si de convenire, la nivel national, a obiectivelor de dezvoltare economica si sociala a tarii in procesul elaborarii planurilor economiei nationale Principala concluzie care s-a desprins din analizele efectuate se refera la faptul ca, planificarea indicativa macroeconomica va trebui sa devina una din formele importante de interventie a statului in economie, intrucat numai planul este in masura sa ofere informatiile necesare pentru inscrierea deciziilor curente intr-o viziune coerenta de perspectiva Planificarea este chemata sa sprijine functionarea normala a mecanismelor pietei, sa le completeze armonios cu deosebire in sectorul social-cultural (neconcurential) S-a propus utilizarea in Romania - dupa trecerea la economia moderna de piata a urmatorului sistem al lucrarilor (documentelor) de plan: prognoze pe termen lung, programe prioritare cu 127 diferite orizonturi temporale si planuri pe termen mediu (3-5 ani) S-a propus pastrarea, in perioada de tranzitie, a practicii de intocmire a unor planuri (programe) anuale (continand si unele obiective ferme) ele reprezentand concretizarea anuala cifrica a politicilor economice si sociale ale Guvernului Romaniei Lucrarea se bazeaza in buna masura pe studiul documentar intocmit in sem i 1990 "Conceptii pe plan mondial privind planificarea economica", precum si pe informatiile suplimentare culese in sem ii 1990 PRiNCiPALELE COORDONATE ALE POLiTiCii REGiONALE iN CONDitiiLE ECONOMiEi ROMaNEsTi Narcisa-Adela NiCA, Pompilia LUPU, Gabriela FRENt, Peria SiMiON, serban EPURE, ileana DUMiTRESCU, Vasile UiFaLEAN, ioana MUNTEANU Scopul lucrarii l-a constituit evidentierea unor aspecte ale conceptiei politicii regionale in economia de piata si particularitatile aplicarii ei in conditiile economiei romanesti Au fost abordate doua grupe de probleme, concretizate in doua capitole distincte: "continutul, obiectivele si caile de realizare a politicii regionale Locul planificarii regionale in politica regionala" si "aspecte teoretice si practice privind structurarea teritoriului national pentru cerintele politicii regionale" in primul capitol este tratata relatia dintre politica regionala si politica nationala, argumentandu-se posibilitatea practicarii unei politici regionale adecvate procesului reformator din tara noastra Se analizeaza, de asemenea, si relatia dintre politica regionala si planificarea regionala, abordandu-se atat continutul activitatii de planificare la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale, cat si rolul actiunilor de politica regionala in solutionarea unor probleme ce se manifesta in spatii ce nu coincid cu delimitarile administrative in acest context, se formuleaza unele consideratii privind caracteristicile planului si programelor de actiune regionala in conditiile economiei de piata in cel de-al doilea capitol sunt prezentate principalele categorii referitoare la structurarea teritoriului national pe criterii de ordin economico- social, cuprinse intr-o serie de teorii si conceptii, considerate importante puncte de referinta pentru problematica abordata Totodata, se face o sinteza a criteriilor si modalitatilor utilizate in alte tari pentru structurarea economica a teritoriului, mergand de la identificarea "zonelor-problema" pana la regionalizarea intregului teritoriu Problematica structurarii 128 teritoriului Romaniei pentru cerintele politicii si planificarii regionale este abordata in contextul succesiunii diferitelor tipuri de organizare administrativ-teritoriala si a unor studii de regionalizare a tarii formandu-se ideea unei posibile delimitari spatiale - cadru de actiune a politicii regionale Acest studiu valorifica informatiile referitoare la experienta unor tari europene in domeniul politicii si planificarii regionale, informatii sintetizate in lucrarea efectuata in prima parte a anului 1990 Faptul ca atat continutul cat si caile de actiune a politicii regionale trebuie sa fie adecvate obiectivelor strategice ale fiecarei perioade, in studiu se apreciaza ca, in perioada de tranzitie la economia de piata este oportun ca politica regionala sa se realizeze, in principal, pe spatii delimitate administrativ-teritorial, practicandu-se o planificare de tip stimulativ; in momentul in care conditiile economice devin favorabile, se vor putea intensifica preocuparile de identificare si solutionare a disfunctionalitatilor cu arii de manifestare care depasesc granitele unitatilor administrativ-teritoriale si, in mod corespunzator, se vor diversifica modalitatile de actiune in politica regionala Toate aceste aspecte vor trebui sa constituie in continuare obiect al unor cercetari care sa permita noi clarificari de ordin conceptual si practic din sfera politicii regionale TENDiNtE ALE DEZVOLTaRii ECONOMiEi MONDiALE REZULTATE DiN PROGNOZELE ELABORATE DE DiFERiTE taRi, PRECUM si DE ORGANiSMELE iNTERNAtiONALE Marin COMsA (coordonator), Madalina DOGARU, ionel FLORESCU, ionel DUMiTRU, Paraschiva SUiCa-NEAGU Scopul principal al lucrarii il constituie identificarea tendintelor dezvol- tarii economiei mondiale si a diferitelor zone economice si geografice si punerea la dispozitia specialistilor a prognozelor elaborate de diferite organisme internationale Prima parte a lucrarii este bazata pe lucrarea "Perspectiva economica generala pana in anul 2000" elaborata de comisia economica pentru Europa a ONU, lucrare publicata in anul 1988 Evaluarile cuprinse in studiu s-au facut cu ajutorul unui sistem de modele explorative de simulare, continand sase modele macroeconomice regionale, legate intre ele printr-un model al comertului mondial Cu ajutorul acestui model au fost simulate doua scenarii: - un scenariu de baza care extrapoleaza, in mare masura, tendintele inregistrate in perioada 1973-1985, constituind cadrul de referinta; 129 - un scenariu cu crestere mai puternica in primul rand a produsului intern brut si a produsului material net Cele mai complete informatii sunt referitoare la tarile regiunii CEE, pentru celelalte tari datele referindu-se la principalii indicatori care apar in proiectiile altor organizatii internationale Avand in vedere ca datele cuprinse in material au fost rezultatul estimarilor efectuate inaintea modificarilor de ordin politic si economic dintr- o serie de tari europene, apreciem ca informatiile nu isi mai mentin in totalitate valabilitatea Partea a doua se bazeaza pe lucrarea "perspectiva socioeconomica generala a economiei mondiale pana in anul 2000", elaborata de Departamentul pentru Probleme Economice si Sociale internationale al ONU publicata in anul 1990 Datele din acest studiu sunt mai detaliate decat cele din prima lucrare, o atentie deosebita fiind acordata zonei tarilor in curs de dezvoltare in ambele lucrari se face o analiza amanuntita a dezvoltarii economiei mondiale si principalelor zone in perioada 1965-1985 Avand in vedere necesitatea incadrarii economiei romanesti in orientarea economica europeana actuala si a participarii crescande la schimburile mondiale, datele si informatiile din lucrare sunt utile specialistilor pentru stabilirea tendintelor dezvoltarii viitoare a tarii noastre iNSTiTUTUL DE FiNANtE, PREtURi si PROBLEME VALUTARE RESTRUCTURAREA SiSTEMULUi DE PREtURi iN PERiOADA DE TRANZitiE SPRE ECONOMiA DE PiAta Constantin MARiN (coordonator) Lucrarea porneste de la necesitatea sincronizarii preturilor si a sistemului de preturi cu celelalte componente ale mecanismului economic in procesul tranzitiei spre economia de piata Analiza intreprinsa se structureaza intr-un plan de abordare care include: un diagnostic al starii actuale a economiei si a sistemului de preturi, problemele ridicate de redimensionarea preconizata a parametrilor functionali ai economiei la nivel global si in domeniul evolutiei preturilor; necesitatea crearii unui mediu concurential consistent (modalitati de demontare a monopolului producatorului, restructurarea raportului de forte din economie, autonomizarea producatorilor); necesitatea si premisele relansarii productiei si, in final, reperele si strategiile de liberalizare a preturilor, scenariile previzibile ale evolutiei economiei in conditiile aplicarii fiecareia din strategiile posibile Trecerea de la o economie rigida, cvasientropica, la o economie libera nu este numai o problema tehnica de calcul, ci si una sociala, in care o actiune genereaza reactii multiple de multe ori divergente, intr-un proces complex de restructurare a intereselor Optiunea pentru una din strategiile de liberalizare trebuie sa tina seama de necesitatea conectarii convergente la obiectivele procesului de ansamblu al tranzitiei si de exigentele unei solutii constructive (acceptabila social) in conditiile concrete ale perioadei date Functionarea in parametrii normali (oscilatii de mica amplitudine) a preturilor, rezulta din conjugarea politicii privind nivelul si modalitatile de formare a preturilor cu actiunile vizand formarea si consolidarea mediului concurential Trebuie avute in vedere diferentele naturale de viteza si ritm ale dinamicii componentelor structurale implicate in acest proces si actiunile necesare de compensare a acestora in conditiile actuale (deteriorarea raportului cost preturi, exces de cerere, starea de subconsum), promovarea oricarei strategii de liberalizare a preturilor va determina o crestere brusca a preturilor Atenuarea acesteia 131 si limitarea celorlalte consecinte (blocarea fluxurilor economice, cresterea somajului, scaderea volumului si ritmului investitiilor, reducerea consumului individual) comporta asigurarea volumului necesar de resurse si rezultate imediate in procesul de stabilizare si relansare a productiei Desi procesul in ansamblu impune o descentralizare substantiala si promovarea mecanismelor de autoreglare, determinarile enuntate fac inca necesara mentinerea unor parghii de control CONVERTiBiLiTATEA MONEDEi NAtiONALE - CERiNtE si POSiBiLiTati DE iMPLEMENTARE Nicolita ANTONESCU in studiu se prezinta, in evolutie, mecanismul convertibilitatii monetare, aratandu-se avantajele si implicatiile ce decurg din practicarea acestuia, relevandu-se apoi conditiile concrete ce le implica adoptarea acestui mecanism, masurile ce se impun a fi luate pentru evitarea sau diminuarea eventualelor efecte negative Dupa ce se evidentiaza elementele noi care au intervenit in sistemul economic, valutar, de comert exterior si de preturi ale Romaniei, vis-a-vis de cerintele impuse de functionarea fara riscuri majore a mecanismului convertibilitatii monetare, se subliniaza ca masurile intreprinse pana in prezent pot fi considerate doar ca primi pasi in directia adoptarii acestui mecanism, semnalandu-se, totodata, riscurile ce le poate implica o etapizare necorespunzatoare a trecerii la convertibilitatea leului Se apreciaza ca, pentru Romania, posibilitatea adoptarii convertibi- litatii monedei nationale nu reprezinta o problema imediata, implementarea acestui mecanism trebuind sa aiba loc in paralel cu inaintarea procesului general de reforma economica, valutara si chiar sociala in studiu se apreciaza ca, in conditiile tarii noastre, nu poate fi luata in considerare problema trecerii imediate la o convertibilitate completa a monedei nationale Posibilitatile de realizare a premiselor necesare convertibilitatii leului justifica orientarea spre o trecere in etape succesive, relativ apropiate in timp, la infaptuirea acesteia: mai intai convertibilitatea externa acordata nerezidentilor, apoi la cea limitata cantitativ pentru rezidenti in conditiile crearii tuturor premiselor necesare unei convertibilitati complete se poate trece la ultima etapa si anume la liberalizare platilor la un curs unic, atat pentru persoanele fizice, cat si pentru cele juridice 132 STUDiEREA PROCESELOR iNFLAtiONiSTE DiN ECONOMiA ROMaNiEi dr Cornelia PETREANU (coordonator), Anca CiOBANU Lucrarea marcheaza inceputul preocuparilor pentru definirea conceptuala a inflatiei a delimitarii metodelor antiinflationiste specifice si de consolidare a monedei nationale inflatia, ca proces asociat comportamentului economiei de piata, are acum in Romania o serie de trasaturi specifice derivate din procesele conexe iesirii dintr-o economie ineficienta, rigid administrata Se identifica si se analizeaza principalii factori care influenteaza echilibrul monetar: dezvoltarea echilibrata a sectoarelor si ramurilor economiei nationale, nivelul ratei acumularii, eficienta investitiilor si activitatea de productie a agentilor economici, creditarea bancara, corelatia dintre sporirea productivitatii muncii si cresterea salariilor, echilibrul bugetului de stat si al balantei de plati externe Analiza factorilor enuntati a condus la concluzia ca, pentru consolidarea monedei nationale, este necesara satisfacerea cu prioritate a doua cerinte: masa monetara transferata populatiei sa nu depaseasca valoarea marfurilor posibil de a fi asigurate si ritmul de crestere a veniturilor sa nu devanseze pe cel al productivitatii muncii Prezentarea situatiei din economia Romaniei din ultimii ani, ca si fenomenele manifestate in primul semestru al anului 90, calculele efectuate, sintetizeaza deteriorarea monetara datorata atat cresterii preturilor (in special prin miscarea invizibila), cat si influentei excedentului monetar pe fundalul neasigurarii cererii interne cu produse si servicii in structura necesara Un capitol distinct al lucrarii prezinta principalele masuri antiinflationiste si de consolidare a monedei nationale in alte tari cu economie de piata si tari care tranziteaza acum spre acest tip de economie Pentru ca inflatia, pe acest teren al transformarilor, sa nu devina galopanta, se formuleaza propuneri privind: exercitarea unei politici bugetare austere, reducerea deficitelor finantelor publice si a volumului excesiv al masei monetare, masuri de echilibrare a cererii cu oferta prin creditarea in conditii avantajoase a sectoarelor furnizoare de produse cerute pe piata, limitarea volumului numerarului si diversificarea acordarii creditelor in corelatie cu strategia economica adoptata si, nu in ultima instanta, infaptuirea reformei monetare stiut fiind ca o moneda cu un curs real este singurul etalon de masura a valorii si garantie a eficacitatii masurilor economico-financiare ce se intreprind pentru a consolida economia 133 iMBUNaTatiREA CRiTERiiLOR DE ANALiZa A PROiECTELOR DE iNVESTitii AVaND iN VEDERE PRACTiCA UNOR ORGANiSME FiNANCiAR-BANCARE iNTERNAtiONALE Cristina CONSTANTiN (coordonator), Minodora POPA, Adriana DUiA (iFPPV), Florea STAiCU (ASE) Pornind de la aspectele de ordin functional ale sistemului financiar- bancar actual, lucrarea abordeaza posibilitatile de imbunatatire a criteriilor de selectie a proiectelor de investitii, exprima opinii vizand stabilirea coeficientului sau a ratei de actualizare a investitiilor, prezinta aspecte legate de costul oportun al capitalului pe piata financiara, ca instrument de orientare investitionala in vederea stabilirii corecte a dobanzilor la creditele ce vor fi destinate investitiilor de restructurare si modernizare economica, in actualul proces de restructurare a sistemului financiar-bancar s-ar impune urgentarea constituirii unei piete financiare libere in aceste conditii, banca finantatoare va trebui sa ia in considerare, in principal, nivelul si cresterea costului capitalului pe piata financiara, a ratei inflatiei etc Efectele financiare rezultate din practi- carea unor dobanzi reale (mai ridicate) la imprumuturile pentru investitiile de restructurare si modernizare economica vor fi favorabile, conducand la o crestere generala a nivelului de eficienta a investitiilor acceptate la credi- tare, respectiv la asigurarea unor plasamente sigure pentru disponibilitatile bancare precum si la stimularea participarii capitalului strain Declansarea procesului de restructurare si modernizare economica va impune o largire considerabila a rolului si a sferei de activitate a Bancii de Dezvoltare, in paralel cu consolidarea financiara a acesteia, precum si un nou cadru metodologic-conceptual de fundamentare si evaluare a efici- entei diferitelor strategii posibile de restructurare la nivel de intreprindere, ramura, economie nationala in acest sens, se impune evaluarea diferitelor variante de investitii, in functie de capacitatea acestora de a raspunde cerintelor cresterii economice sub influenta factorului timp, prin introducerea calculelor de actualizare; utilizarea sistemului dinamic de analiza si interpretare a fenomenului investitional pe intreaga perioada de realizare si exploatare; stabilirea reala si flexibila a unor limite minime de eficienta, pe baza costului oportun al capitalului sau a mediei ponderate a ratei dobanzii bancare (pentru fondurile imprumutate) si a ratei dividentelor pentru capitalul actionarilor; analiza fenomenului investitional prin prisma existentei unei multitudini de variante posibile, ca o conditie esentiala in asigurarea 134 eficientei De asemenea, in stabilirea criteriilor de acordare a creditelor pentru investitiile de restructurare si modernizare economica va trebui sa se tina cont de: starea de solvabilitate a intreprinderii solicitante; motivatia actului investitional atat pe linia contributiei la dezvoltarea economica si sociala, cat si a rentabilitatii investitorului; posibilitatea de realizare tehnica si financiara a proiectului; nivelul de eficienta a proiectelor stabilit pe baza evaluarii economice si financiare (la nivel macro si microeconomic) POSiBiLiTati DE ADAPTARE A CONTABiLiTatii DiN tARA NOASTRa LA SiSTEMUL CONTURiLOR NAtiONALE (SCN) Florica OPRisAN (coordonator), Carmen CORDUNEANU, dr Mircea CRiSTEA Tematica abordata, privind sistemul informational, este prezentata in doua parti distincte in prima parte a lucrarii s-au studiat si prezentat o serie de aspecte esentiale legate de rolul informatiilor furnizate de evidenta contabila in obtinerea indicatorilor ce caracterizeaza, sintetic si analitic, situatia resurselor de care dispune unitatea economica, eficienta cu care sunt utilizate resursele respective si rezultatele economice obtinute Totodata, sunt analizate si prezentate unele probleme privind bilantul contabil si importanta acestuia ca instrument de lucru in urmarirea si analiza realizarii obiectivelor economico-financiare, cu propuneri de perfectionare a bilantului contabil actual, a structurii si a posturilor din bilant in partea a doua a lucrarii se fac referiri la necesitatea elaborarii indicatorilor sintetici si analitici din cadrul sistemului conturilor nationale (SCN), indicatori care permit o reflectare cat mai apropiata de realitate a gradului de dezvoltare economica si sociala a unei tari, in conditiile de comparabilitate metodologica internationala si de evaluare a tuturor activitatilor din economie indicatorii sintetici din sistemul conturilor nationale (SCN) prin sfera lor de cuprindere, mai larga decat a indicatorilor din sistemul productiei materiale (SPM), utilizati in practica de planificare si evidenta statistica de la noi pana in prezent, permit o caracterizare completa a tuturor fluxurilor financiare si materiale din economia nationala si sunt instrumente deosebit de utile pentru caracterizarea complexa a economiei nationale Prin aplicarea sistemului conturilor nationale se poate face o mai buna agregare statistica a activitatii economice avand la baza conceptul de produs, nivelul cheltuielilor, determinarea pierderilor, realizarea veniturilor la 135 nivel national, stabilirea beneficiului (profitului); conturile nationale au menirea sa inregistreze corelatiile ce se stabilesc intre agentii economici in cadrul productiei schimbului, repartitiei si consumului Alinierea sistemului informational al tarii noastre la indicatorii economici ai sistemului informational statistic (SCN) este posibila existand baza informationala necesara cu obligatia insa de a se asigura, intr-o prima etapa, comparabilitatea indicatorilor, iar in cea de-a doua etapa - organizarea unui sistem si a unor metodologii de calcul direct si de agregare pentru stabilirea operativa a indicatorilor necesari analizei economice si aprecierii potentialului economic ROLUL iNSTRUMENTELOR FiNANCiAR-MONETARE iN STiMULAREA CERCETaRii sTiiNtiFiCE DiN tARA NOASTRa Rodica BaLaNESCU (coordonator), Carmen CORDUNEANU, Candida DiMA Este conturata o metodologie specifica cu un numar redus de indicatori agregati, care sa permita conditii sporite de comparabilitate cu cei utilizati pe plan international, privind evaluarea resurselor alocate si consumate in activitatea de cercetare stiintifica si dezvoltare De asemenea, a fost propusa, ca posibilitate de finantare a riscului in activitatea de cercetare stiintifica, introducerea unui sistem de asigurare, adica a "primelor de asigurare", situatie in care este necesara fie crearea infrastructurii organismelor care sa poata asigura contractele de cercetare, fie extinderea atributiilor organismelor existente S-au formulat unele criterii privind sistemul de salarizare si stimulare a personalului din activitatea de cercetare stiintifica, printre care mentionam: - asigurarea unui raport corespunzator intre nivelul de salarizare a personalului din activitatile de C-D, avand in vedere complexitatea si natura acestora, fata de celelalte categorii socioprofesionale; - acordarea integrala a salariului, pe considerentul acceptarii riscului in activitatea de cercetare; - realizarea unei stimulari materiale graduale a persoanelor care participa la realizarea de inventii si inovatii S-au propus ca modalitati de finantare a activitatilor de C-D urmatoarele surse: alocatiile bugetare, resursele proprii ale agentilor economici si creditele bancare, atunci cand celelalte resurse sunt insuficiente in raport cu necesitatile financiare pentru infaptuirea in conditii optime a programelor de cercetare 136 in vederea stimularii activitatilor de C-D pot fi reglementate conditiile de creditare a acestora, in sensul facilitarii rambursarii sumelor solicitate prin perceperea unor dobanzi mici si la termene elastice, in functie de valorificarea obiectivelor respective REFORMA REGiMULUi VALUTAR iN PROCESUL RESTRUCTURaRii ECONOMiEi ROMaNEsTi Ramona ANDRU ideea principala care a jalonat analizele efectuate pentru intocmirea studiului a fost aceea a necesitatii continuarii, cu mai multa indrazneala a reformei regimului valutar, ca reforma structurala in procesul tranzitiei Romaniei la economia de piata Prin prezentarea intr-o succesiune logica, in prima parte a lucrarii, a evolutiei regimului valutar romanesc in perioada 1919-1989, insistand in mod deosebit asupra trasaturilor definitorii ale acestuia, din momentul instituirii de drept a monopolului valutar al statului (1960) s-a urmarit reliefarea tipului de relatii ce existau intre stat, pe de o parte si persoanele fizice si juridice, pe de alta parte, in cadrul sistemului valutar si de comert Primele brese realizate in 1990 in scopul "demolarii" monopolului va- lutar si al comertului exterior - stabilirea unui curs unic de schimb al mone- dei nationale, prin unificarea cursului comercial cu cel necomercial, acorda- rea autonomiei intreprinderilor producatoare in efectuarea tranzactiilor comerciale externe, acordarea dreptului acestora de a utiliza o parte din incasarile valutare si constituirea fondurilor valutare proprii etc - au fost analizate in mod detaliat si au condus la concluzia ca, desi reglementarea si aplicarea lor se impunea cu maxima urgenta, ele nu au avut efectul dorit Astfel, noul curs oficial de schimb al leului nu a permis eliminarea restrictiilor la importuri si a restrictiilor de schimb, principalul motiv fiind deprecierea monedei nationale; descentralizarea efectiva a activitatii de comert exterior este dependenta de masura in care intreprinderile dobandesc o adevarata autonomie in cadrul economiei interne; partea din incasarile valutare obtinute de catre intreprinderi si lasate la dispozitia acestora a fost stabilita sub forma de cota procentuala din veniturile nete in valuta, ceea ce determina imposibilitatea calcularii operative in suma absoluta a acesteia, diminuand astfel, efectul sau stimulativ s a Propunerile concrete formulate in studiu vizeaza etapele urmatoare ale reformei regimului valutar romanesc, obiectivele acesteia si masurile ce 137 se impun a fi luate pentru realizarea lor Cele mai importante dintre acestea au vizat: acordarea unei autonomii depline intreprinderilor producatoare care se dovedesc a fi la nivelul parametrilor de functionare mondiala; stabilirea cotei valutare in mod diferentiat si nu ca valoare unica pentru toti subiectii economici (in determinarea si acordarea sa este necesar sa fie luate in considerare mai multe criterii, ca de exemplu: gradul de prelucrare a produselor exportate, importanta ramurii din care face parte intreprinderea, ponderea importurilor in valoarea marfurilor exportate etc ), stabilirea incasarilor valutare care raman la dispozitia subiectilor economici prin aplicarea cotei la veniturile brute obtinute din tranzactiile externe POSiBiLiTati DE PARTiCiPARE EFiCiENTa A ROMaNiEi PE PiEtELE FiNANCiARE iNTERNAtiONALE Cristian BiCHi (coordonator), Elena BaLOi, Aurora iANCU Studiul isi propune, in ansamblul sau, efectuarea unei analize a principalelor aspecte procedurale si juridice legate de imprumuturile acor- date prin intermediul pietelor internationale de capital, alaturi de stabilirea celor mai avantajoase modalitati de mobilizare a fondurilor financiare Pornind de la premisa ca, procesul de implementare a mecanismelor de piata in Romania va necesita mobilizarea unor insemnate capitaluri externe, in lucrare se investigheaza posibilitatile de lansare pentru Romania, a unui fond de plasament (denumit si "fond de tara"), ale carui resurse sunt destinate investitiilor in continuare, se evidentiaza avantajele oferite pentru economia nationala, de diferite tipuri de fonduri internationale de plasament, precum si o varianta a unui "fond de tara", precizandu-se structura si modul de operare al acestuia Proiectul privind "fondul de tara" pentru Romania, propus in studiu, are menirea de a incuraja activitatea sectorului privat, realizarea de investitii fara ca acestea sa conduca la cresterea datoriei externe, contribuind, in acelasi timp, la dezvoltarea pietei interne, de capital Prin modul cum a fost proiectat, "fondul de tara" va putea contracara unele neajunsuri ale investitiilor straine de portofoliu in acest scop, el a fost structurat ca un fond de plasament inchis, ceea ce ar permite autoritatilor romane controlul asupra intrarilor si iesirilor de capital Crearea unui "fond de tara" pentru Romania, cu asistenta tehnica a Societatii Financiare internationale, va reprezenta in urmatorii ani una dintre 138 cele mai avantajoase modalitati de atragere a unor fonduri de plasament de pe pietele internationale, cu influente benefice asupra dezvoltarii pietei interne de capital POSiBiLiTati DE PERFECtiONARE A ANALiZEi EFiCiENtEi VALUTAR-FiNANCiARE A ACTiViTatii DE EXPORT LA NiVEL MiCRO, iN CONDitiiLE TRECERii LA ECONOMiA DE PiAta Surica ROSENTHULER (coordonator), Stela BUMBUiANU, Maria ABABi, Liliana DUMiTRU, dr Gabriela ANGHELACHE (ASE), Doina BOTESCU Studiul se ocupa de identificarea si elaborarea unor metode si procedee menite sa conduca la imbunatatirea analizei eficientei valutar- financiare a activitatii de export la nivel micro (agent economic, produs sau grupa de produse), in vederea pregatirii deciziilor privitoare la oportunitatea comercializarii produselor romanesti pe piata externa in studiu se propune completarea sistemului de indicatori utilizat pana in prezent in analizele de eficienta cu alti indicatori, ca de exemplu: aportul valutar brut, cursul de revenire, gradul de recuperare a cheltuielilor efectuate pentru produsele destinate exportului s a in etapa actuala, in vederea fundamentarii deciziei privind efectuarea unui export, ar trebui utilizati in mod obligatoriu indicatorii "beneficiu in valuta" si "gradul de recuperare a cheltuielilor" Pentru determinarea cat mai corecta a beneficiului in valuta, in studiu se prezinta noi variante, imbunatatite, de transformare in valuta a cheltuielilor in lei efectuate pentru fabricarea produsului destinat exportului Avand in vedere ca si in prezent cel mai uzitat indicator in aprecierea eficientei valutar-financiare a exporturilor il constituie cursul de revenire si tinand seama de faptul ca, datorita unor limite pe care le are, acest indicator nu corespunde integral scopului urmarit, in lucrare se evidentiaza unele posibilitati de imbunatatire a utilizarii sale Astfel, se considera ca analiza eficientei valutar-financiare a exporturilor poate fi adancita prin evidentierea separata si simultana a valorificarii elementelor componente ale pretului intern complet de export De asemenea, analiza a fost imbunatatita prin utilizarea corelatiei intre cursul de revenire si alti indicatori (aport valutar, cursul de revenire al cheltuielilor materiale) Pe baza acestei corelatii se pot efectua simulari privind nivelul cursului de revenire ce ar rezulta in urma exportarii unui produs, in conditiile obtinerii unui anumit volum de aport valutar cu un efort material dat 139 in vederea determinarii cu maximum de operativitate si exactitate a unui numar mare de indicatori - pe baza carora sa se poata efectua analize financiar-valutare riguroase si simulari in functie de diferite variante de preturi externe obtenabile, de modificari ale pretului intern complet de export, ale diferitelor componente ale acestuia etc - in studiu se propune utilizarea unui model economico-matematic original, elaborat si testat in practica de catre autorii studiului Modelul si programul sau de calcul mai permit cuantificarea influentelor propagate, atat direct cat si indirect, asupra indicatorilor de eficienta, influente determinate de modificarile mentionate mai sus De asemenea, cu ajutorul aceluiasi model se pot actualiza, operativ, nivelurile tuturor indicatorilor selectati pentru analiza in prezent, neexistand un indicator sintetic de exprimare a eficientei valutar-financiare a exportului, in studiu s-a construit si testat un indicator complex (agregat), cu ajutorul caruia se poate efectua o ordonare pe baza multicriteriala a produselor destinate exportului DETERMiNAREA MASEi MONETARE iN CORELAtiE CU iNDiCATORii DEZVOLTaRii irina CERGaU (coordonator), irina POPOViCi, Luminita BADEA Lucrarea prezinta si analizeaza evolutia indicatorilor macroeconomici (produs social, venit national, numerar in circulatie, depuneri-economii) cu impact cert asupra starii de echilibru financiar si monetar al economiei nationale Pentru determinarea cantitatii optime a numerarului sunt utilizate doua categorii de modele: un model care dimensioneaza proportiile si dinamica cantitatii de numerar pe baza extrapolarii trendului nivelului veniturilor banesti, a structurii cheltuielilor banesti ale populatiei, a numerarului personalului ocupat; al doilea model ia in considerare veniturile banesti ale populatiei, numarul total al populatiei, precum si populatia ocupata, in corelatie cu indicatorii principali ai cresterii economice Studiul efectuat exemplifica, cu date concrete, legitatea potrivit careia cantitatea de bani din economie este o marime dependenta de proportiile si dinamica activitatii economice, de realizarea corelatiei intre veniturile si cheltuielile banesti ale agentilor economici 140 RECONSiDERAREA si FUNDAMENTAREA ROLULUi CREDiTULUi iN CONTEXTUL TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta Argentina NENCiU (coordonator), Nicoleta NiCOLAE Amplul proces de restructurare a economiei impune eradicarea mecanismelor vechi, paralizante, din toate domeniile de activitate, inclusiv din sfera finantelor, creditului, activitatii bancare Masurile luate pana in prezent tind sa lichideze blocajele ce se manifestata inca in circuitele financiar-bancare si de credit, sa creeze noi raporturi intre buget, banci si activitatea de creditare Lucrarea face o analiza retrospectiva in acest domeniu, insistandu-se pe fundamentarea rolului creditului in economia aflata in proces de tranzitie spre mecanismele de piata Pornind de la aceasta, se prezinta trasaturile ce trebuie sa defineasca sistemul bancar si de credit in perioada de tranzitie la economia de piata, necesitatea infiintarii pietei financiare, ca si aceea a crearii cadrului legislativ pentru dezvoltarea acesteia Este definita relatia dintre agentii economici si banca, ambele parti functionand si dezvoltandu-se in conditii de risc in lucrare se opteaza pentru un sistem bancar in doua trepte: banca centrala (de emisiune) si banci comerciale, argumentandu-se necesitatea supravegherii bancare in intregul sistem Directiile de actiune, in prezent, sunt: dezvoltarea unei retele puternice de banci comerciale, paralel cu legiferarea politicii monetare si de credit exercitate prin intermediul bancii centrale (politica taxei scontului, politica rezervelor minime obligatorii); garantarea creditelor acordate astfel incat riscul sa fie cat mai redus; transformarea actualelor banci cu capital integral de stat in societati comerciale pe actiuni; dezvoltarea liniilor de credit si a contului curent ca modalitati tehnice de utilizare a creditului PREtURiLE iN RAMURiLE ECONOMiEi NAtiONALE iN PERiOADA DE TRANZitiE Constantin MARiN (coordonator), ioan PREDOi, Liana POPESCU, Oprea VASiLOiU, Carolina CHiLOM, Mariana TOMA, iolanda PETRiNi, Filica MiHaiLa, Dan ENACHE, Magdalena POPESCU, Geta NaSTASE Lucrarea realizeaza analize intemeiate pe datele privind costurile si preturile de productie si livrare din industria extractiva, siderurgica, industria chimica (ingrasaminte cu azot), industria usoara si unele domenii ale 141 constructiei de masini (masini unelte), in perioada 1988-1989 Analizele sunt orientate in directia identificarii factorilor de influenta asupra costurilor si a cailor de atenuare a presiunii lor asupra nivelului preturilor S-au avut in vedere capacitatile de productie si gradul de folosire a acestora, nivelul tehnologic si consecintele lui in domeniul consumurilor specifice de materiale, energetice si de manopera, preturile importurilor, influenta prevederilor unor acte normative aplicate in anul 1990, potentialul de valorificare a inputurilor s a Au rezultat posibilitati de control al dinamicii costurilor pe calea modernizarii tehnologiilor in toate domeniile (promovarea turnarii continue si a altor achizitii de ultima ora in siderurgie), repartizarea productiei pe capacitatile cu un potential ridicat de valorificare a inputurilor si modernizarea sau reprofilarea celor depasite, in conditiile cresterii gradului lor de incarcare (in siderurgie, industria chimica s a ), a imbunatatirii structurii productiei prin cresterea productiei de calitate superioara (in siderurgie, cresterea ponderii otelurilor aliate si speciale), imbunatatirea parametrilor tehnico-functionali pentru prosusele constructiilor de masini), valorificarea continutului util al resurselor, reducerea energointensitatii si material-intensitatii proceselor de productie s a PREtURiLE PRODUCtiEi AGRiCOLE iN PERiOADA TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta ion SOARE (coordonator), Maria BELi, Gabriela BaRBUCEANU Studiul s-a centrat cu preponderenta asupra problemelor si efectelor (influentelor financiare) rezultate din reasezarea (majorarea) preturilor de contractare si achizitie din agricultura pe cele doua etape cunoscute: 1990 (masurile luate prin Decretul-lege nr 75 1990) si 1991 (masurile proiectate a se lua in prima parte a anului printr-o hotarare guvernamentala deja elaborata, dar neaplicata la finele anului 1990, asa cum se preconizase initial) Tema abordata a avut in vedere problema generala a asigurarii unor preturi remuneratorii pentru productia noastra agricola Analiza intreprinsa asupra preturilor de contractare si achizitie din agricultura a avut in vedere si conectarea problematicii acestora cu aceea a preturilor inputurilor agricole si cu preturile (cu ridicata si cu amanuntul) ale produselor alimentare 142 Totodata, in lucrare se fac unele aprecieri si corelari cu preturile pietei libere agricole (piata taraneasca) Se constata ca masurile inteprinse pe linia majorarii preturilor agricole (pe piata organizata si controlata de stat) si-au atins doar partial si in mica masura scopul propus - cresterea productiei agricole si a fondului de stat de produse agricole Practic, ele au actionat aproape exclusiv pe linia asanarii pierderilor (financiare) ale agriculturii si cresterii veniturilor unor categorii de producatori agricoli, in special cei individuali (particulari) Agricultura fiind intr-un proces generalizat si radical de transformare structurala a proprietatii funciare - proces abia inceput, cu destule manifestari contradictorii si inca departe de a-si fi gasit echilibrul stabil - este evident ca acesta va reprezenta factorul esential ce va determina si viitorul sistem al preturilor agricole, in care se poate previziona relativ usor componenta esentiala va fi subsistemul preturilor pietei agricole libere Chiar daca consecintele asupra preturilor de consum ale produselor agroalimentare vor fi practic univoce - cresterea puternica a acestora - se pare ca, in etapa de tranzitie, nu va exista o alta solutie viabila Singura alternativa acceptabila consta in grabirea la maximum - prin mijloace juridice si economice corecte - a procesului restructurarii generale a agriculturii (in special pe linia proprietatii si a organizarii productiei), abia ulterior finalizarii acestui proces conturandu-se un sistem rational si eficient al preturilor agricole capabil sa stimuleze puternic cresterea productiei agricole si fluxurile comerciale necesare ale acestei productii pentru satisfacerea nevoilor (interne si de export) ale tarii PREtURiLE CU AMaNUNTUL si TARiFELE PENTRU POPULAtiE iN PERiOADA DE TRANZitiE Cili BUGEAN (coordonator), Mihaela VOiCULESCU Problematica preturilor cu amanuntul a fost abordata din perspectiva determinarii, cu titlu orientativ, a unor limite de variatie in cazul preturilor interne cu amanuntul la produsele alimentare de baza, prin prisma corelatiilor existente in tarile cu economie de piata libera S-au determinat limite valorice pentru un numar de 15 produse puse in relatie cu preturile care ar rezulta pe baza costurilor interne in ceea ce priveste tarifele, s-a procedat la analiza tarifelor aferente transportului in comun de suprafata in municipiul Bucuresti, in perspectiva rentabilizarii acestei activitati si a acoperirii costurilor suplimentare impuse de actiunile intreprinse in vederea 143 imbunatatirii prestatiilor respective S-au calculat costurile medii pe calatorie pentru fiecare categorie de mijloace de transport, precum si diferentele, neacoperite din incasari incadrarea noilor preturi cu amanuntul in limitele rezultate din analiza va genera modificari importante in cadrul structurilor de consum ale populatiei Plecand de la ipoteza ca nu este de dorit o deteriorare a consumului alimentar fizic, cu mult mai redus inca inainte de liberalizarea preturilor in raport atat cu cel din tarile vest-europene, cat si cu cel din tarile est- europene, rezulta ca, pentru sustinerea unui nivel acceptabil al acestuia, in limitele necesitatilor biologice normale, masurile de protectie sociala trebuie sa vizeze o indexare adecvata a salariilor si pensiilor De asemenea, ajutoarele de somaj vor fi si ele recalculate periodic pentru a nu se aluneca sub nivelul minim de existenta stabilit si acceptat institutiile specializate trebuie sa-si exercite permanent rolul de arbitru in urmarirea mentinerii acestora in cadrul dictat de legile pietei, semnaland prompt eventualele distorsiuni Rentabilizarea transportului in comun s-ar putea realiza numai aplicand un tarif majorat, reprezentand o crestere de peste 88% Avand in vedere reducerile ce se acorda la abonamente, nivelul tarifului unic preconizat in studiul nostru a fost cel de 3 lei pentru o calatorie; pentru siguranta incasarilor este necesara incurajarea folosirii abonamentelor prin acordarea, in continuare, a unor reduceri Se impune, totodata, luarea in considerare a aplicarii unor masuri de reducere a proportiei neplatitorilor, astazi foarte ridicata De asemenea, nu trebuie exclusa si o posibila orientare in directia privatizarii unor linii de transport, in diverse solutii, cu sprijinirea agentilor ce ar putea prelua aceasta responsabilitate CORELAtii si RAPORTURi iNTRE PREtURiLE PRODUSELOR ROMaNEsTi si CELE ALE PRODUSELOR SiMiLARE DE PE PiAtA MONDiALa Cezar BOtEL (coordonator), Constantin MARiN, Magdalena POPESCU Lucrarea intreprinde o analiza de identificare a distorsiunilor provocate, intr-o economie de comanda, de practicarea unor preturi administrative Preturile concentreaza factorii prin intermediul carora se realizeaza ierarhizarea marfurilor din economie, prin angrenajul mecanismului si 144 preturilor relative Alterarea ierarhiei firesti a preturilor relative este provocata de distorsiunea semnalelor determinate de practicarea preturilor administrative in economia de comanda in limita datelor disponibile si avand in vedere situatia preturilor relative in 1989 si schimbarile induse in acestea prin demararea liberalizarii preturilor in 1990, au fost grupate in tabele o serie de preturi la materii prime importante pentru economia nationala (combustibili, petrol - produse petroliere, minereu de fier - otel - laminate din otel, materii prime destinate metalurgiei feroase, concentrate si minereuri neferoase - produse ale metalurgiei neferoase, zinc - tabla, plumb - laminate din plumb, cupru - laminate din cupru; materii prime si materialele de baza din industria lemnului si materialelor de constructii, pentru industria chimica, pentru industria usoara, bumbac - confectii din bumbac, lana - confectii din lana, produse agricole) in special dupa criteriul destinatiilor, dar si dupa cel al provenientei Acolo unde a fost posibil, au fost introduse in analiza si produse intermediare si, in masura mai mica, din motive obiective, produse finale S-au calculat raporturi de preturi pe verticala (preturi relative) si pe orizontala (lei dolar) pentru toate produsele, pe baza preturilor interne si a preturilor externe corespunzatoare Corelatiile de preturi, pe piata mondiala, nu pot fi regasite in niciuna din tarile lumii, existand elemente (cheltuieli de transport, taxe vamale etc ) care distorsioneaza exactitatea datelor introduse in analiza, subliniind caracterul orientativ al aprecierilor finale Au rezultat concluzii cu privire la gradul mai mare sau mai mic de apropiere a corelatiilor de preturi de pe piata interna cu cele de pe piata mondiala Alinierea preturilor interne la nivelurile preturilor mondiale rezulta, in cazul produselor primare de baza si al materiilor prime, al resurselor pe care o tara le importa, prin chiar participarea la comertul international si prin mecanismul cursului valutar, un rol esential in acest proces jucandu-l regimul valutar sau convertibilitatea monedei nationale Problema alinierii preturilor interne la nivelurile preturilor mondiale are un caracter foarte complex, care impune ca deciziile macroeconomice sa fie luate tinand cont diferentiat si nuantat de influenta tuturor factorilor implicati iNSTiTUTUL DE CERCETARE A CALiTatii ViEtii POLiTiCi SOCiALE ORiENTATE SPRE iMBUNaTatiREA CALiTatii ViEtii dr Catalin ZAMFiR, Livius MANEA (coordonator), dr ioan MaRGiNEAN, Emilian POPESCU, Mihaela GRADU, Doina CaLiN, Mihaela CZOBOR, Mihaela CODiN, Viorel GHEORGHE, Bogdan iATAN, Doina MiRON, Maria NEDER Lucrarea si-a propus ca obiective: a) precizarea continutului conceptului de "politica sociala", a functiilor acesteia in stransa corelatie cu calitatea vietii; b) experiente internationale; c) strategii economice si noneconomice de imbunatatire a calitatii vietii; d) politica sociala in perioada de tranzitie la economia de piata in continutul lucrarii sunt reliefate aspecte controversate ale definirii conceptului de politica sociala, evolutia istorica, optiuni si modalitati de punere in practica a acesteia in diferitele perioade si contexte sociale se pune accentul pe unele sau altele dintre functiile politicii sociale: regulative, compensatorii, de aparare, protective, de satisfacere a unor nevoi colective care nu par a putea fi satisfacute in mod eficient prin mecanismele pietei (invatamantul, asistenta sanitara, cultura, stiinta, dezvoltarea urbanistica) Evolutia societatilor caracterizate printr-un nivel ridicat de dezvoltare economica atesta ca abundenta resurselor materiale tinde sa induca o difuza insatisfactie fata de efectele ei umane, iar politicile calitatii vietii au aparut ca un fel de corective ale mecanismelor social-economice existente in lucrare sunt analizate o serie de experiente internationale, atat din tari est-europene (Polonia, URSS, Ungaria), cat si din tari cu economie de piata (Germania, Suedia, Marea Britanie, SUA, Venezuela), demers care a permis evidentierea obiectivelor, a sferelor de cuprindere si a gradului de reusita a diferitelor politici sociale Pentru asigurarea unei politici sociale coerente este necesara atat stabilirea riguroasa a nivelului resurselor economice si noneconomice, cat si identificarea diferitelor prioritati; in acest sens, in lucrare sunt analizate strategiile economice si cele noneconomice de imbunatatire a calitatii vietii Din analiza configuratiei politicii sociale in Romania, caracteristica perioadei de tranzitie la economia de piata, rezulta ca, in prezent, pentru 146 tara noastra, calitatea vietii dobandeste o semnificatie cu totul diferita, ea trebuind sa se transforme intr-un obiectiv politic nu declarat demagogic, ci urmarit efectiv si sistematic in concluzie, sunt prezentate principalele directii de actiune, atat pe termen scurt, cat si intr-o perspectiva mai indelungata, pentru imbunatatirea calitatii vietii, si anume: asigurarea, pe cat posibil, a unui loc de munca adecvat pentru fiecare; protectia salariatilor; protectia grupurilor defavorizate; asigurarea unor bunuri necesare unei vieti civilizate; asigurarea satisfacerii unor necesitati ale colectivitatii (asistenta sanitara, educatie, cultura, sport, unele activitati de timp liber); protectia colectivitatii impotriva unor procese sociale patologice (criminalitate, coruptie, tensiuni intereinice sau intre diferite grupuri sociale) iNDiCATORii CALiTatii ViEtii dr ioan MaRGiNEAN Lucrarea abordeaza problematica teoretica si metodologica a elaborarii indicatorilor calitatii vietii din perspectiva realizarii unui instrument operational de diagnoza Se procedeaza la anumite deliminari conceptuale pentru a se ajunge la o definitie cat mai cuprinzatoare a calitatii vietii, dupa care se incearca o sinteza intre tratarea clasica a indicatorilor si strategiile privind elaborarea sistemelor de indicatori sociali, avandu-se in vedere contributii si experiente notabile, inclusiv cele ale unor organisme ONU si OCDE Se ajunge la concluzia ca, intr-o acceptie integratoare, calitatea vietii priveste ansamblul conditiilor fizice, economice, sociale, culturale, politice si de sanatate, in care traiesc oamenii, continutul si natura activitatii pe care acestia o desfasoara, caracteristicile relatiilor si proceselor sociale la care participa, bunurile si serviciile la care au acces, modelele de consum adoptate, modul si stilul de viata, evaluarea gradului in care imprejurarile si rezultatele corespund asteptarii populatiei, starile subiective, de satisfactie, insatisfactie, fericire, frustrare Calitatea vietii este privita ca fiind un domeniu complex, multidimen- sional, elementele caruia au un grad relativ inalt de independenta locala (sunt puternic individualizate) Nu pot fi deci acceptate diferite substituiri sau supliniri ale neajunsurilor dintr-un domeniu prin valorile inalte inregistrate intr-un alt domeniu De exemplu: un nivel inalt al venitului nu poate compensa lipsa unei locuinte bune, starea negativa de sanatate, un mediu social patologic sau 147 lipsa unor bunuri de pe piata, pentru a se obtine o valoare medie acceptabila a calitatii vietii Aceasta caracteristica importanta a calitatii vietii devine evidenta si pentru elementele apartinand aceleiasi dimensiuni: conditiile precare de munca nu pot fi compensate printr-un nivel inalt al veniturilor (faptul ca munca in conditii necorespunzatoare este bine platita nu rezolva problema calitatii vietii) Avand drept obiectiv elaborarea unui set de indicatori relevanti si operationali ai calitatii vietii, care sa reflecte intreaga problematica, fara a fi numerosi, cercetarea a condus, pe de-o parte, la incercarea de enumerare exhaustiva a dimensiunilor calitatii vietii si, pe de alta parte, la limitarea drastica a numarului de indicatori pentru fiecare dimensiune (minim 3, maxim 10), ajungandu-se astfel la cca 100 in lucrare sunt definite 21 de dimensiuni ale calitatii vietii: procesele vitale ale populatiei, mediul natural, asezarile umane, locuinta, mediul social, familia, persoana, ocuparea, viata de munca, nivelul de trai, veniturile, consumul, serviciile pentru populatie, gospodaria, invatamantul, asistenta sanitara, cultura, asigurarile si asistenta sociala, timpul liber, mediul politic, institutiile de stat si ordinea publica CALiTATEA SERViCiiLOR PENTRU POPULAtiE Dan STEGaROiU, Mariana STANCiU (coordonatori), Elena BECA, Dorina MiRON, Camelia GHEORGHE, iuliana GHiNDa, Silvia iFTiMiE, Cornelia COSTiN, Sorin BORCONi Concomitent cu abordarea critica a teoriei generale a serviciilor si a unor aspecte privind costurile si eficienta sociala a acestora, tema si-a propus si proiectarea si efectuarea unor cercetari globale si specifice tip de serviciu, cu ajutorul unui cadru metodologic unitar Astfel, au fost investigate doua mari categorii de servicii, anume cele prestate gratuit sau cu inlesniri de plata (ocrotirea sanatatii, asigurarile si asistenta sociala, invatamantul si cultura) si cele prestate contra plata (transporturile in comun, telecominicatiile si posta, alimentatia publica, igiena personala, serviciile de agrement si petrecere a timpului liber etc ) Pornind de la situatiile concrete, specifice (tipuri de servicii), s-a efectuat o trecere in revista a principalelor probleme care s-au conturat pe parcursul cercetarii, analizandu-se si eventualele solutii de remediere De asemenea, in limita datelor disponibile, s-au realizat o serie de comparatii cantitative si calitative intre diferitele niveluri ale prestatiilor tip de serviciu ale Romaniei cu nivelul mediu european 148 Desi sfera serviciilor catre populatie cuprinde activitati extrem de eterogene, totusi s-au conturat o serie de caracteristici de ordin general, atat privind baza tehnico-materiala de care dispun serviciile in prezent, cat si inzestrarea cu personal de specialitate, repartitia teritoriala a unitatilor prestatoare, raportul cerere oferta tip de serviciu, sistemul legislativ care se refera la reglementarea activitatilor din domeniu, formele organizatorice, competenta si subordonarea institutiilor de profil in urma cercetarii, a rezultat ca, in ansamblu, sfera serviciilor pentru populatie nu satisface nivelul cererii, cu atat mai mult cu cat, in prezent, populatia Romaniei are aspiratii extrem de scazute, ca urmare a unei oferte de servicii subdimensionate pe o perioada lunga de timp Repartitia teritoriala a unitatilor prestatoare defavorizeaza net populatia rurala, iar preturile practicate mentin un grad scazut de accesibilitate a populatiei cu venituri mici si medii Fiind o proiectie practica, care considera sfera serviciilor pentru populatie neproductiva, sfera serviciilor necesita o restructurare de ansamblu, pe baza unei teorii pertinente ce va pune in centrul atentiei costurile sociale in corelatie cu eficienta sociala a practicarii unor servicii civilizate, capabile sa realizeze un mediu atractiv si reconfortant, sa mentina o motivatie pozitiva atat la nivel social, cat si individual in acest scop, se impune acordarea unei atentii deosebite, de catre factorii de decizie, politicii de incurajare a investitiilor in domeniul serviciilor pentru populatie, in vederea cresterii si diversificarii ofertei - conditie esentiala a ameliorarii situatiei actuale in acelasi timp este necesara infiintarea unei retele de scolarizare si specializare a personalului care va lucra in serviciile pentru populatie, ceea ce va duce la o serie de efecte economice si sociale pozitive atat pe planul ocuparii si reconversiei fortei de munca disponibile, cat si pe planul realizarii unui nivel calitativ al prestarii serviciilor demn de intentia de a servi STRUCTURA, DiSTRiBUtiA si DiNAMiCA VENiTURiLOR POPULAtiEi Viorel GHEORGHE (coordonator), Ovidiu DaMBEAN, iuliana GHiNDa, Mirela ZECHERiU Obiectivele urmarite in cadrul acestei prime faze de cercetare au vizat o gama larga de aspecte, urmarindu-se ca, pornind de la analiza critica a situatiei existente la sfarsitul anului 1989, precum si a evolutiei veniturilor populatiei in semestrul i 1990, sa se ofere o imagine noua, realista, asupra 149 notiunii, continutului, nivelului si structurii surselor de formare a veniturilor populatiei Gruparea familiilor dupa anumite caracteristici, cum ar fi categoria sociala, marimea familiei, structura pe sexe si grupuri de varsta si dupa nivelul veniturilor, ofera posibilitatea identificarii familiilor a caror situatie materiala trebuie imbunatatita, pe aceasta baza putand fi schitate diferite variante de politica sociala pentru ajutorarea grupurilor defavorizate ale populatiei in concluzie, la sfarsitul anului 1989, dupa evaluarile noastre, peste un milion de pensionari si aproximativ jumatate de milion de salariati nu dispuneau de venituri suficiente pentru acoperirea cheltuielilor minime de trai, iar aproape doua milioane persoane casnice (din familiile salariatilor), care lucreaza in gospodaria proprie, persoane varsinice si persoane cu invaliditate, fara pensie, nu aveau o sursa sigura si sau suficienta de venituri Corectia acestor aspecte impune atat stabilirea unui venit minim garantat (salariu sau pensie), cat si existenta unui sistem adecvat de protectie sociala Analiza structurii veniturilor diferitelor categorii de familii in functie de sursa de formare a acestora a evidentiat faptul ca veniturile din munca detin ponderea cea mai mare; este insa necesar ca veniturile din munca sa fie mult mai bine corelate cu rezultatele obtinute, cu eficienta economica realizata Pornind de la volumul si ponderea veniturilor din fondurile sociale de consum in veniturile totale ale populatiei, se poate aprecia ca unele componente ale acestora vor detine, in continuare, un rol important, cum sunt "de exemplu" fondurile destinate invatamantului sau ocrotirii sanatatii Alte componente se vor reduce ca volum si importanta, pe masura transferarii lor pe seama agentilor economici Dintre numeroasele probleme ridicate de tranzitia Romaniei spre o economie de piata, cele legate de formarea si distribuirea veniturilor reprezinta probleme-cheie ale reformei economice, putand constitui sau nu surse majore de insatisfactii si tensiuni sociale Aplicarea programului de restructurare a economiei romanesti trebuie sa porneasca de la necesitatea evitarii fenomenelor care pot avea consecinte negative asupra nivelului de trai al populatiei in acest context, veniturile populatiei prezinta o importanta majora atat in planul teoriei, dar si al practicii, avand in vedere caracterul lor de suport al satisfacerii nevoilor materiale si spirituale ale fiecarui membru al societatii 150 NEVOi, CONSUM si ASPiRAtii DE CONSUM dr Gheorghe BARBU (coordonator), dr Hildegard PUWAK, Doina CaLiN, Camelia GHEORGHE, Marius LEFTER, Constanta ROTARU, Marius BORaNESCU Studiul este structurat pe 7 capitole, si anume: probleme referitoare la evolutia nevoilor de consum ale populatiei din Romania, diagnoza consumului populatiei, aspecte privind nivelul minim de trai in tara noastra, modele de consum determinate prin metoda bugetelor de familie, tendinte posibile in consumul populatiei decurgand din psihologia consumatorului, impactul inflatiei asupra consumului populatiei si estimari ale resurselor necesare pentru realizarea obiectivelor din politica sociala privind consumul respectiv Printre aspectele analizate se inscriu: factorii care actioneaza in prezent, in tara noastra, asupra nevoilor populatiei autohtone, tendintele in sistemul de nevoi, relatia nevoi-posibilitati de satisfacere, starea consumului populatiei din Romania la sfarsitul anului 1989 in comparatie cu situatia din alte tari, tendintele manifestate in evolutia acestui consum dupa 1980, structura cheltuielilor de consum pe principalele categorii socioprofesionale, parametrii de baza ai nivelului minim de trai si unele consideratii privind minimul de produse alimentare si de articole de imbracaminte si incaltaminte, tendintele fenomenului inflationist in tara noastra si efectele posibile asupra puterii de cumparare a veniturilor populatiei, solutii pentru atenuarea acestui efect si pentru protejarea diverselor categorii ale popu- latiei O serie din aspectele abordate au fost analizate si pe baza conclu- ziilor rezultate dintr-o serie de sondaje de opinie efectuate in anul 1990 in seria de concluzii rezultate din analiza diverselor fenomene manifestate in economia romaneasca, cu implicatii directe asupra nivelului de trai, pot fi mentionate urmatoarele: existenta unui decalaj mare intre nevoi si gradul de satisfacere a acestora in conditiile actuale: tendinta de accelerare a cresterii cererii pentru unele categorii de marfuri si servicii; manifestarea unui impact puternic al liberalizarii preturilor asupra puterii de cumparare, a veniturilor populatiei, mai ales in cazul anumitor grupari sociale; necesitatea perfectionarii permanente a mijloacelor de mentinere intr-un anume echilibru a raportului dintre preturi si tarife, pe de-o parte, si veniturilor populatiei, pe de alta parte s a 151 TiMPUL LiBER TEORiE si CERCETaRi EMPiRiCE Laureana URSE, Marcel DORU Este prima lucrare dintr-o serie care va aborda problema timpului liber pe mai multe segmente de populatie in lucrare se face, mai intai, o prezentare a evolutiei conceptiei diversilor autori despre timpul liber si a conceptului sociologic de timp liber, in decursul vremurilor Se acorda atentie speciala relatiei munca-timp liber, relatie care nu a ramas aceeasi din perspectiva istorica, ci a suferit modificari, odata cu transformarile pe care le suporta atat termenii relatiei, cat si conditiile socioeconomice generale in acest sens, principala modificare a timpului liber este independenta crescanda a acestuia, fara a se nega efectele muncii asupra modalitatilor de petrecere a timpului liber La acest stadiu, societatea trebuie sa gaseasca cele mai potrivite oferte cantitatii de timp liber care este pus la dispozitia membrilor sai Rezultanta intalnirii dintre aceste oferte si optiunile individului, determinate si ele de mai multi factori, este resimtita pe planul calitatii vietii, timpul liber aducandu-si o contributie importanta la cresterea calitatii vietii atat prin marimea sa, cat si prin modalitatile de petrecere a lui si semnificatia acestora Capitolul i realizeaza schitarea catorva directii posibile ale analizei empirice a relatiei timp liber-calitatea vietii, in conditiile specifice tarii noastre Capitolul ii al lucrarii, intitulat "Timpul liber al elevilor", este o prima sinteza a rezultatelor unei cercetari empirice efectuate pe un esantion de elevi din clasele a iX-a si a Xi-a din douasprezece orase de marimi diferite si care invata in licee cu profiluri, de asemenea, diferite Cercetarea a urmarit aspecte preponderent calitative, respectiv conturarea unor modalitati de petrecere a timpului liber al acestor elevi, pe parcursul anului scolar ipoteza teoretica de la care s-a plecat este aceea ca, in cazul acestor elevi, timpul liber trebuie privit si in raport cu specificul muncii lor (invatatura), dar si ca o componenta relativ independenta a vietii lor, marcata de varsta acestora, desi rolul varstei se va vedea mai bine atunci cand, prin cercetari ulterioare pe alte segmente de populatie, se vor putea face comparatii Modalitatile de petrecere a timpului liber se situeaza, dupa o serie de prime concluzii, pe fondul existentei unui timp liber limitat pe parcursul anului scolar mai ales pentru elevii care doresc sa se pregateasca pentru scoala, bine sau foarte bine, asa cum a rezultat din prelucrarea rezultatelor cercetarii Modalitatile de petrecere a timpului liber s-au grupat pe mai multe directii (radio-televiziune, muzica, film, lectura, excursii, plimbari, dans, sport 152 etc ), avandu-se in vedere atat latura distractiva si de divertisment, cat si semnificatia acestora pe linia dezvoltarii personalitatii Ca rezultat al varstei subiectilor, al ofertei societatii si al altor factori, predomina la subiectii intervievati modalitatile de petrecere a timpului liber care se situeaza pe linia divertismentului Gradul de insatisfactie exprimat de ei nu este prea mare, desi opineaza ca sunt insuficiente, in localitatile de domiciliu, unele dotari care ar contribui la o petrecere a timpului liber intr-un mod cat mai placut, cum ar fi biblioteci, sali de lectura, baze sportive, parcuri de distractii O prelucrare superioara, ulterioara, a rezultatelor cercetarii, cat si integrarea acestora in cercetarile care se vor efectua in continuare, pe alte segmente de populatie, vor putea da o imagine mai complexa asupra timpului liber GRUPURi DEFAVORiZATE si POLiTiCi PENTRU ASiSTENtA LOR SOCiALa ioan MaRGiNEAN (coordonator), Livius MANEA, Laureana URSE, Viorel GHEORGHE, dr Hildegard PUWAK Punct de referinta al oricarui demers sistematic de praxiologie uma- nitara, problematica grupurilor defavorizate a constituit obiect de cercetare prin conceptualizarea defavorizarii printr-un efort analitic disociativ Obiectivele cercetarii au vizat: operationalizarea si identificarea in ansamblul social a grupurilor aflate intr-o postura inferioara prin dispunerea lor ierarhizata in structurile societatii, in zonele ei cele mai critice, unde se manifesta mai acut procesele de inegalitate; relevarea mecanismelor care conduc la defavorizarea pentru anumite categorii de populatie; evidentierea consecintelor pe care le are situarea unor persoane in grupuri sociale defavorizate; elaborarea unor strategii de schimbare, inlaturarea sau ameliorare a situatiilor incriminate ca fiind defavorizante S-au luat in cercetare urmatoarele grupuri defavorizate determinate, in principal, dupa criteriul deficitului si sau invariante de natura economica sau sociala: minorii ocrotiti, handicapatii, persoanele varsinice fara urmasi sau abandonate, saracii, somerii Analiza mecanismelor defavorizante a relevat tarele majore ale conceptiei preferate in sistemul totalitar in domeniul social: identificarea dezinteresului pentru categoriile lipsite de securitate sociala, derobarea acestuia si plasarea lor in anonimatul intelegerii sociale (tolerare in familie, intelegere sociala sau abandon) La aceasta se adauga faptul ca, in conditiile inrautatirii conditiilor de trai si prin aceasta a labilizarii insesi a 153 securitatii de subzistenta la nivelul unei parti semnificative din populatie - intretinerea sau ingrijirea unui "defavorizat" a generat presiuni si costuri suplimentare la nivelul familiilor sau sistemului parental in contextul diversitatii modelelor de viata ale grupurilor sociale, al determinarii defavorizarii de prezenta mai pregnanta a uneia din cele doua dimensiuni - economica si sociala - cercetarea a condus la evidentierea unei tipologii a defavorizarii organica, contextuala, favorizanta, prin prisma careia s-au efectuat analizele concrete privind evaluarea calitatii vietii diferitelor grupuri Urmarind o finalitate pragmatica, cercetarea a permis determinarea principalelor coordonate ale unor strategii de schimbare, inlaturare sau ameliorare a situatiilor defavorizante sau generatoare de handicap, precum si enuntarea directiilor in cadrul unor programe coerente de asistenta sociala pentru reintegrarea in circuitul de eficienta sociala a individului prin restabilirea relatiilor situationale normale care definesc racordarea sa la sistemul de nevoi, aspiratii, motivatii, statut si rol social Pornind de la faptul ca realizarea unei politici sociale de calitate necesita resurse financiare importante, la a caror evaluare s-a procedat pentru cateva variante ale unor posibile programe de asistenta sociala in Romania, in lucrare se fac unele propuneri privind finantarea acestora, modalitatea de constituire a resurselor in concordanta cu schimbarile din procesul trecerii la economia de piata iMPACTUL POLiTiCULUi ASUPRA CALiTatii ViEtii dr ioan MaRGiNEAN (coordonator), Cornel ALECSE, Marius BORaNESCU, Cornelia COSTiN, Mihaela CZOBOR, Livius MANEA, Gabriel MataUAN, Radu VRaNCEANU Politicul este analizat din perspectiva relatiei sale pentru calitatea vietii populatiei, atat ca factor de influentare, cat si ca domeniu efectiv de manifestare Sunt avute in vedere statutul ontologic al politicului, sistemul de valori politice, virtutile participative ale mediului politic, perceptia situatiei politice, caracteristicile fenomenului politic romanesc din perioada preelectorala, experimentarea de catre populatie a acestei forme de existenta socioumana care este politicul, gradul de satisfactie insatisfactie si de frustrare, proiectiile de viitor, atitudinile si optiunile politice Ancheta sociologica desfasurata in lunile aprilie-mai 1990 (perioada premergatoare alegerilor parlamentare si prezidentiale din 20 mai), pe un 154 esantion de 1 246 de persoane, a evidentiat caracteristicile procesului de trecere brusca dupa revolutie de la monopartitism, festivism oficial si pasivismul unei mari parti a societatii civile la pluripartitism (cu fragmentarea spectrului politic si constituirea a zeci de partide) si activismul politic pasional, populatia investigata a exprimat aprecieri predominant favorabile in legatura cu transformarile de ordin politic si implementarea principiilor democratice in primele luni ale anului 1990 (peste 80% din subiecti apreciaza ca situatia politica s-a imbunatatit) Totodata, s-a manifestat un nivel moderat de satisfactie (numai 12% erau pe deplin multumiti de situatia politica existenta, 62% erau partial multumiti, in timp ce 16% erau nemultumiti) si optimism in legatura cu evolutia politica, economica si sociala pe termen lung a Romaniei (proiectiile pozitive iau valori intre 60 si 88%) Cercetarea a relevat un grad relativ inalt al participarii politice, masurata prin 5 indicatori: discutii politice in grupuri de cunoscuti, lectura cu continut politic, persuasiune politica, discutii publice cu caracter politic, apartenenta la un partid politic in acord cu diferitele cercetari internationale asupra participarii politice, indicatorii cercetati alcatuiesc o scala cumulativa Guttman (CR - 0,95), rezultand o rata de participare politica superioara valorilor medii inregistrate la nivel international (numai 4% din subiecti nu au dat niciun raspuns pozitiv, 11% se limiteaza la primul nivel al participarii, 23% au doua raspunsuri afirmative, 17% cate 3 astfel de raspunsuri, 33% cate 4, iar 12% au raspunsuri afirmative la toti cei 5 indicatori ai participarii politice), fapt confirmat si prin participarea la vot in cadrul alegerilor (85% din totalul electoratului) MODURi si STiLURi DE ViAta Marcel DORU (coordonator), Laureana URSE, Mariana STANCiU Lucrarea isi propune realizarea unei baze teoretice coerente, in vederea cercetarilor viitoare privind modurile si stilurile de viata Necesitatea demersului teoretic s-a impus, in primul rand, datorita marii diversitati de definitii existente in literatura de specialitate, definitii uneori contradictorii si de cele mai multe ori vagi, dand nastere la confuzii intre cei doi termeni ideea principala de la care s-a pornit in analiza modurilor si stilurilor de viata este faptul ca individul, in tot timpul vietii sale, incepand chiar cu primii ani ai existentei, asimileaza diverse valori, norme si modele de conduita ca urmare a nevoii de socializare resimtit de orice persoana care traieste in societate Modelele sunt preexistente individului, ceea ce asigura 155 o baza obiectiva de definire a modurilor si stilurilor de viata Un mod de viata se constituie ca urmare a faptului ca o parte din modelele asimilate sunt obligatorii pentru toti membrii unei comunitati umane, pe cand stilul de viata este rezultatul alegerii unor modele care nu sunt obligatorii, optiunea fiind rezultatul unei structuri proprii a personalitatii umane Sesizarea articulatiilor sociale ale modurilor si stilurilor de viata s-a impus ca un demers necesar in logica lucrarii in acest sens, s-au luat in consideratie 3 niveluri de analiza a contextului social care caracterizeaza modurile si stilurile de viata Un prim nivel il constituie formele de organizare Urmatorul nivel de analiza abordeaza relatia dintre modurile si stilurile de viata, pe de o parte, si structurile sociale reprezentate de status-uri si ro- luri, pe de alta parte Din aceasta perspectiva se poate constata ca indepli- nirea unui rol in cadrul unei structuri sociale comporta confruntarea a doua sisteme de valori Pe de-o parte, valorile care prefigureaza rolul respectiv, iar pe de alta parte, propriul sistem de valori care exercita rolul respectiv Din confruntarea celor 2 sisteme de valori, comportamentul uman se racor- deaza la unele modele obligatorii ce decurg din status-ul persoanei respective si, totodata, adopta unele modele optionale permise de "gradul de libertate" in cadrul rolului exercitat Apar, astfel, moduri de viata specifice unei anumite categorii sociale (de exemplu, modul de viata taranesc), dar si stiluri de viata conforme cu sistemul de valori propriu fiecarui individ sau grup social Al treilea nivel de analiza plaseaza problematica modurilor si stilurilor de viata in interiorul institutiilor sociale fundamentale (familie, educatie, biserica, structura economica etc ), ceea ce permite o perspectiva mai concreta, mai aproape de o anumita realitate sociala data Din mersul teoretic al acestei prime parti a studiului, principala concluzie ce se desprinde este faptul ca atat modul de viata, cat si stilul de viata pot fi cercetate utilizand aceleasi concepte si acelasi aparat teoretic, ceea ce creeaza premisele unor cercetari de teren coerente si unitare DiAGNOZA CALiTatii ViEtii dr ioan MaRGiNEAN, Gheorghe SOCOL (coordonatori), Elena BECA, Silvia iFTiME, Georgeta MiTREA, ilie SANDU Lucrarea porneste de la experienta nationala si internationala in domeniu si urmareste ca, pe baza indicatorilor socioeconomici, sa realizeze un tablou sintetic si veridic al calitatii vietii in Romania informatiile care fundamenteaza diagnoza au fost obtinute, in principal, cu ajutorul unui chestionar administrat in lunile iunie-iulie 1990 unui esan- 156 tion national de 2050 persoane, fiind prima cercetare pe aceasta tema de o asemenea amploare din tara noastra Conceput ca un instrument de investi- gatie amplu, chestionarul a inclus intrebari care s-au referit practic la toate problemele calitatii vietii, atat din sfera materiala, cat si din cea spirituala Prelucrarea, analiza si interpretarea datelor au permis obtinerea unei imagini globale, la scara intregii tari, a calitatii vietii din tara noastra, la momentul in care a fost efectuata cercetarea in acelasi timp, au putut fi surprinse anumite particularitati determinate de caracteristicile socioocupationale ale celor investigati ori de mediul rezidential Ca indicator socioeconomic cu pondere importanta in evaluarea calitatii vietii, veniturile sunt apreciate de 60,6% din persoanele investigate ca situandu-se sub strictul necesar sau la limita acestuia De aici rezulta o stratificare sociala bipolara, la un pol mai masiv grupandu-se cei cu venituri sub sau la limita necesitatilor, iar la celalalt, grupul mai redus numeric, al celor cu o stare materiala peste aceasta linie de demarcatie inzestrarea gospodariei cu echipament menajer si cultural ingaduie si ea o caracterizare elocventa a nivelului de viata atins de populatia in cauza Din acest punct de vedere, cercetarea are relevat slaba dotare a gospodariilor determinata - in cazul orasenilor - preponderent de insuficienta mijloacelor financiare sau absenta ofertei, iar in cazul satenilor, intr-o anumita masura si de nivelul mai scazut al aspiratiilor in planul valorilor spirituale, cercetarea a pus in evidenta ca, pentru persoanele cuprinse in esantion, omul de alaturi este intr-o masura binevoitor, deschis, responsabil si de incredere, alteori insa egoist si nesigur, dar perfectibil Cat priveste lumea, s-a degajat impresia ca traim intr-un univers care nu ne este ostil si care poate fi cunoscut inlantuirea evenimentelor nefiind potrivnica omului, este de dorit sa ne asumam curajul implicarii Fatalismul nu este recomandabil, sentimentul general fiind de optimism Cercetarea a aratat ca majoritatea componentelor calitatii vietii sunt percepute preponderent nefavorabil Domeniile cele mai critice sunt aprovizionarea cu bunuri nealimentare, prestatiile de servicii, transportul in comun, petrecerea timpului liber, aprovizionarea cu bunuri alimentare, securitatea personala, nivelul veniturilor si la celelalte componente ale calitatii vietii neajunsurile existente provoaca insatisfactia populatiei studiate in aceasta situatie se afla serviciile prestate de institutiile publice, calitatea mediului social, invatamantul si conditiile de munca, situatia socioprofesionala Mediul rezidential determina aparitia unor diferentieri ale perceptiei calitatii vietii, o situatie mai precara avand-o pensionarii, tinerii sub 30 de ani, taranii si muncitorii MANiFESTaRi sTiiNtiFiCE COLOCViUL ROMaNO-GERMAN "ECONOMiA DE PiAta si STATUTUL SOCiAL - DiALOG DESPRE OBiECTiVELE REFORMEi si ETAPELE ACESTEiA", Bucuresti, 4 octombrie-2 noiembrie 1990 iNCE in colaborare cu Fundatia Friedrich Ebert Seminarul 1: Tranzitia spre economia de piata Referate: 1 Ordinea economica de piata in RFG: bazele institutionale, instrumente de impozitare, bilant de rezultate si expunere la risc, prof dr Klaus Mackscheidt, Universitatea din Koln 2 Necesitatea accelerarii tranzitiei la economia de piata, dr Mircea Ciumara, secretar stiintific al iNCE, secretar al PNt-cd 3 Privatizarea, conditie fundamentala a trecerii la economia de piata, dr Aurel iancu, director adjunct al iCRiSi, membru in conducerea onorifica a iRLi 4 Rolul deputatului in conditiile tranzitiei la economia de piata si dezvoltarea economico-sociala teritoriala, Cazimir ionescu, deputat FSN, secretar al Biroului Permanent al Adunarii Deputatilor 5 Contradictii ale mecanismului economico-social in perioada de tranzitie si guvernare, Bujor Bogdan Teodoriu, deputat FSN, presedinte al Subcomisiei de privatizare si tranzitie la economie de piata a Adunarii Deputatilor 6 Obstacole tehnice in calea privatizarii, dr ihor Lemnij, cercetator stiintific, membru in Consiliul de Conducere al iRLi, membru al Grupului de Dialog Social 7 Dezetatizarea prin rascumparare sau improprietarire, Vasile Pillat, cercetator stiintific la iEN, vicepresedinte al iRLi 8 Trecerea de la economia centralizata la economia de piata prin improprietarirea populatiei, dr Constantin Cojocaru, Cartelul Sindical "ALFA" 9 Demonopolizarea productiei materiale - obiectiv al perioadei de tranzitie spre economia de piata, dr Victor Stoica, cercetator stiintific la iPE, din partea PNL 160 10 Convertibilitatea leului - conditie a reformei, dr ilie serbanescu, redactor sef al revistei "Lumea azi" 11 Pledoarie pentru necesitatea unei legislatii antitrust inca din perioada de tranzitie spre economia de piata, dr ing Florin Alexe, institutul Politehnic Bucuresti, din partea PSDR 12 O posibila tactica de trecere de la centralismul etatist la dirijismul liberal, ing Gheorghe Daria, iCTC, din partea PSDR Referenti pe podium: dr Aurel iancu, dr Mircea Ciumara, Vasile Pilat Moderatori: Adrian Severin, ministru asistent al primului-ministru pentru reforma si relatii cu Parlamentul, dr Mircea Ciumara, secretar stiintific al iNCE Seminarul 2: Securitatea sociala Referate: 1 Securitatea sociala in RFG Principii de constituire, finantare, stadiul discutiei privind reforma, prof dr Klaus Mackscheidt, Universitatea din Koln 2 Protectia sociala in perioada de trecere la economia de piata, dr ioan Marginean, director al iCCV 3 implicatii sociale ale privatizarii, Aurelian Dochia, cercetator stiintific, deputat FSN 4 Protectia sociala a populatiei varsinice, dr Hildegard Puwak, secretar stiintific al iCCV 5 Protectia sociala - valente si limite, dr Gheorghe Raboaca, director al iCSDMOS 6 Elemente de constructie a politicii sociale, Maria Poenaru, cercetator stiintific la iEN 7 Probleme ale politicii repartitiei veniturilor populatiei, Maria Molnar, cercetator stiintific la iEN 8 Modificari ce trebuie aduse legislatiei de pensii si asigurari sociale in conditiile dezvoltarii democratice a Romaniei, Valeriu Arbore, director al Oficiului de Pensii al sectorului 1, din partea PSDR 9 Consideratii privind rolul si antrenarea agentilor economici la formarea veniturilor familiei in conditiile privatizarii economiei, Georgeta Dumitrescu, cercetator stiintific la iEN 161 10 Consideratii privind instituirea impozitului pe veniturile personale, Daniel Fatu, cercetator stiintific la iEN 11 Protectia sociala a somerilor in Romania, Mihaela Codin, cercetator stiintific la iCCV Referenti pe podium: dr ioan Marginean, dr Hildegard Puwak, Maria Poenaru Moderatori: prof dr Catalin Zamfir, ministrul muncii si protectiei sociale, dr Mircea Ciumara, secretar stiintific al iNCE Seminarul 3: Management Referate: 1 Planificarea si functionarea intreprinderii in conditiile riscului specific economiei de piata, prof dr Joachim Hentze, Universitatea Tehnica din Braunschweig, director al institutului de Cercetari Economice 2 Mutatii manageriale in procesul trecerii la economia de piata, dr ing Corneliu Russu, director al iCRiSi 3 Pozitia eficientei economice in management, prof dr Alexandru Gheorghiu, decanul Facultatii de Econometrie, Universitatea Particulara U-90 4 Riscul de afaceri in economia de tranzitie, conf dr ioan Popa, seful Catedrei de Relatii Economice internationale de la ASE, membru al iRLi 5 Solvabilitatea, lichiditatea, capacitatea de plata ale intreprinderii si modele de optimizare a acestora in conditiile economiei de piata, dr Florin Georgescu, director general al Directiei Generale a Controlului Financiar de Stat a Municipiului Bucuresti, membru al iRLi 6 O conceptie microeconomica a perioadei de trecere la economia de piata in Romania, conf dr Dumitru D Popescu, ASE, membru in conducerea iRLi 7 Evolutia corelatiei dintre planificarea macroeconomica si microeco- nomica in conditiile tranzitiei la o economie de piata, prof dr Mihai Paraluta, Departamentul de Managament 8 Rolul sondajului in fundamentarea planului si reducerea riscurilor, dr Gheorghe Nistorescu, Cartelul Sindical ALFA 162 9 Diversificarea ofertei de produse si servicii ale intreprinderilor in sensul micsorarii riscului in cadrul economiei de piata, dr Florin Alexe, din partea PSDR 10 Cu privire la determinarea valorii intreprinderii, conf dr Petre Jica, Universitatea iasi 11 Cerinte de economicitate prin masuri fiscale in perioada formarii pietei capitalului, Lucian Croitoru, secretar stiintific al iCRiSi 12 Conducere si inovare, Mariana Andrei, Cartelul Sindical ALFA 13 Planificarea in intreprinderi in conditiile riscului determinat de economia de piata, Anatol Merling, din partea PSDR 14 Model de reconvertire a unei foste unitati economice socialiste intr-o societate comerciala cu capital anonim pe actiuni, Dan Cristescu, Cartelul Sindical ALFA Referenti pe podium: dr ing Corneliu Russu, dr ioan Popa, dr Florin Georgescu Moderatori: Miron Mihu Biji, secretar de stat la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, dr Mircea Ciumara, secretar stiintific al iNCE Seminarul 4: Politica de personal Referate: 1 Politica de personal a intreprinderii in procesul adaptarii la conditiile economiei de piata, prof dr Joachim Hentze, Universitatea Tehnica din Braunschweig, director al institutului de Cercetari Economice 2 Elemente privind politica salariala la nivelul sectorului de initiativa particulara, conf dr Mircea Cosea, secretar de stat, membru al iRLi 3 Despre reforma necesara in sistemul de salarizare, dr ing Ulm Spineanu, secretar al PNt-cd; 4 Gestiunea resurselor umane la nivel de intreprindere in conditiile tranzitiei la economia de piata, dr ioan Bratu, sef de sector la iEN 5 Autoritatea personalului de conducere, dr Adrian Popescu Necsesti, din partea PNL; 6 Perspectivele somajului in Romania, dr Gheorghe Nistorescu, Cartelul Sindical ALFA 7 Necesitatea recalificarii si reorientarii profesionale a fortei de munca in perioada trecerii la economia de piata, dr Florin Alexe, din partea PSDR 163 8 Un nou sistem informational - cerinta vitala a cunoasterii proceselor de pe piata muncii, Gabriela Predosanu, Sanziana Mihaescu, cercetatori stiintifici la iEN 9 Formarea si adaptarea profesionala a fortei de munca in conditiile tranzitiei la economia de piata, Marta-Cristina Suciu, cercetator stiintific la iCRiSi; 10 Crearea de locuri de munca prin initiative locale, Florin Bonciu, cercetator stiintific la iEM, membru al iRLi 11 Recalificarea femeilor din intreprinderile mari in cadrul tranzitiei spre economia de piata, ing Smaranda Dobrescu, din partea PSDR Referenti pe podium: Dr ing Corneliu Russu, dr ioan Popa, dr Florin Georgescu Moderatori: dr Mugur isarescu, guvernatorul Bancii Nationale, dr Mircea Ciumara, secretar stiintific al iNCE Seminarul 5: Piata muncii Referate: 1 Piata muncii si politica privind piata muncii in R F Germania, prof dr Heintze Markmann, fost director al institutului de Cercetari Economice al Ligii Sindicatelor Germane 2 Politica activa a pietei muncii in R F Germania, institutul de Cercetari Economice al Ligii Sindicatelor Germane 3 Piata muncii in Romania - caracteristici si tendinte, dr Steliana Pert, sef de sector la iEN 4 Pozitia CNSLR fata de problemele cu care se confrunta miscarea sindicala romaneasca, prof dr Victor Ciorbea, presedinte al CNSLR 5 Echilibrul ocuparii fortei de munca in Romania in conditiile tranzitiei la economia de piata, dr Constantin Ciutacu, cercetator stiintific la iEN 6 Sindicatele si problema recalificarii fortei de munca in conditiile trecerii la economia de piata, dr Vlad Rosca, institutul Politehnic Bucuresti, din partea PNt - cd 7 Estimarea cererii de forta de munca in Romania, Doru Mihalcea, cercetator stiintific la iEN 8 Flexibilizarea ofertei de forta de munca in Romania, Florin Pavelescu, cercetator stiintific la iEN 164 9 somajul frictional Un model de ocupare a mainii de lucru disponibile in Romania, Marcel Apostolescu, Cartelul Sindical ALFA 10 Locul si rolul sindicatelor in demolarea structurilor totalitare si introducerea democratiei in Romania, Marin Miclici, Sindicatul ASCAR Referenti pe podium: ioan Boboc, dr Steliana Pert, Constantin Avramescu Moderatori: Octavian Partenie, secretar de stat la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, dr Mircea Ciumara, secretar stiintific al iNCE Seminarul 6: Negocierile salariale Referate: 1 Negocierea salariilor si autonomia tarifara in R F Germania, dr Reinhard Bispink, institutul de Cercetari Economice al Ligii Sindicatelor Germane 2 Planificarea si negocierea la nivel microeconomic privind prevenirea riscurilor in economia de piata, dr Hartmut Seifert, institutul de Cercetari Economice al Ligii Sindicatelor Germane 3 Relatia tripartita in Romania, ioan Boboc, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 4 Un raspuns necesar la liberalizarea sistemului de preturi: "scara mobila" a veniturilor, dr Florin Alexe, din partea PSDR 5 Negocierea salariilor in perioada de tranzitie la economia de piata, Gabriel Matauan, cercetator stiintific la iCCV 6 Greva - sensurile unei decizii sindicale, Mircea Cleciu, din partea PNL 7 Alternative ale unei politici de salarii in Romania, Valentina Vasile, cercetator stiintific la iEN 8 Moratoriul asupra salariilor si evolutia preturilor, Mircea Popa, directorul ziarului Argument, Sindicatul Fratia 9 Dimensionarea adecvata a salariului minim garantat in Romania, Marcel Apostolescu, Cartelul sindical ALFA 10 Modalitati de protectie sociala in cazul grevelor in situatia trecerii la economia de piata, Mihai Popescu, Sindicatul GiCC 11 O strategie privind revendicarile salariale pentru personalul feminin angajat, Smaranda Dobrescu, din partea PSDR 165 Referenti pe podium: ioan Boboc, dr Steliana Pert, Constantin Avramescu Moderatori: prof dr Catalin Zamfir, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale dr Mircea Ciumara, secretar stiintific al iNCE Coordonatorii colectivelor de organizare a colocviului: Mihai stefan, directorul general adjunct al iNCE dr Reinhold Sohns, seful Compartimentului industriei al Fundatiei Friedrich Ebert DEZBATEREA PRiViND "PLANUL RUGiNa" in zilele de 20 si 27 decembrie 1990, dand curs conven- tiei intervenite intre acad Tudorel POSTOLACHE si prof Anghel RUGiNa, la sediul iNCE a avut loc o dezbatere privind lucrarea "Un miracol economic in Romania libera este inca posibil" Alaturi de acad Tudorel POSTOLACHE si prof Anghel RUGiNa, la discutie* au participat prof dr Constantin iONETE, prof dr Gheorghe DOLGU, Mihai sTEFAN, dr Mircea CiUMARA, dr Gheorghe ZAMAN, dr Aurel iANCU, Vasile PiLLAT si Rodica DaNESCU Cu prilejul dezbaterii, prof Costin KiRitESCU si-a expus punctul de vedere intr- o ampla analiza asupra "Planului Rugina", referatul domniei sale fiind prezentat in cadrul sedintei • Domnul Tudorel Postolache : Va rog sa-mi permiteti, la inceput, sa va adresez un foarte calduros "Bun venit" in institutul care este foarte legat de dumneavoastra si ne bucura ca putem sa va adresam acest salut in calitatea dv dumneavoastra de membru de onoare al Academiei Romane, onorand in felul acesta breasla economistiilor romani Aceasta intalnire as spune ca are mai multe explicatii - atat pentru dv , cat si pentru noi, pentru a ne stabili un mod de desfasurare a lucrarilor in primul rand, eu consider ca aceasta intalnire este o continuare a sedintei solemne a Consiliului stiintific al institutului nostru, care a avut loc in vara cu prilejul vizitei la institut, prilej cu care am lansat si propunerea ca dv sa fiti membru de onoare al Academiei Romane De asemenea, va amintiti si ne amintim cu totii ca la sedinta solemna a Consiliului stiintific s-a stabilit ca, sub egida institutului nostru, sa se editeze in limba romana opera economica a profesorului Anghel N Rugina Un prim volum, in proiect, a fost perfectat; activitatea continua si, suntem in masura sa comunicam, aranjamentele cu Editura Academiei Romane sunt definitivate Cu prilejul sedintei Consiliului stiintific la care m-am referit, vorbitorii prezenti si la intalnirea de astazi au facut o concentrata trecere in revista a operei profesorului Anghel Rugina * Stenograma integrala a discutiei poate fi consultata la Secretariatul stiintific al institutului National de Cercetari Economice 167 Domnul Anghel Rugina este un ganditor care a asimilat intreaga mostenire a teoriei economice si istoriei economice pana in zilele noastre si care, in acelasi timp, prin implicarea lui nemijlocita in elaborarea politicii economice, stapaneste perfect mecanismele economice reale in acelasi timp, domnia sa este, prin scrierile sale, un ganditor profund original Profesorul Anghel Rugina adopta o optica diferita, ajungand la concluzia ca instrumentele elaborate de stiinta economica, mai ales in ultima perioada, trebuie sa fie privite ca fiind complementare Aceasta complementaritate se regaseste in cele sapte modele Domnul profesor, cu o viziune larga asupra stiintei economice, le stabileste corespondente cu alte stiinte si, ca sa folosesc expresia dumnealui, "aduce sub acelasi acoperis" mai multe stiinte As sublinia in mod distinct usurinta cu care domnul profesor se misca in toate aceste campuri si legaturile pe care le face La profesorul Anghel N Rugina este deosebit de evident faptul ca finalitatea ultima a gandirii economice este nu numai de a explica realitatea economica, ci si de a furniza repere pentru politica economica Lucrarea sa intitulata "Capitalismul american la rascruce" oglindeste aceasta dimensiune, ea cuprinzand toate scrierile adesate presedintilor americani Johnson, Nixon si Ford si memoriile in care domnia sa isi prezinta conceptiile in aceasta ordine de idei se incadreaza si programele pe care le-a elaborat pentru o serie de tari, inclusiv pentru pregatirea "Schitei privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania" Rezumandu-ma la cele spuse pana acum, as afirma ca, in esenta, contributiile esentiale ale profesorului Rugina se plaseaza in doua planuri: Primul plan vizeaza metodologia stiintei economice, si anume depasirea antinomiei echilibru-dezechilibru, printr-o viziune simultan focalizata in "taberele de orientare a stiintelor economice", care au o dubla vocatia, si anume, pe de o parte, ca un adevarat Tabel Mendeleev pentru stiinta economica, vocatia de a unifica stiinta economica atat de parcelata in prezent, iar pe de alta parte, de a depasi viziunea Tabelului Mendeleev, prin incercarea de unificare nu numai a stiintei economice, ci si a acesteia cu stiintele naturii, tehnice si sociale Este ceea ce ne-a determinat sa sustinem cu convingere si caldura alegerea domniei sale in Academia Romana Cel de-al doilea plan esential al creatiei profesorului Rugina s-ar putea spune ca depaseste aria stiintei economice ca atare, este vorba de politica economica; dar daca este justa afirmatia ca politica economica depaseste stiinta economica propriu-zisa, tot atat de adevarat este ca stiinta economica fara finalitatea ei intr-o politica economica stiintifica ar ramane un nonsens 168 Dupa plecarea domnului profesor in Statele Unite, domnia sa a analizat "Schita de strategie" elaborata de institutul nostru in cadrul Comisiei guvernamentale si publicata in luna mai in scrisorile pe care mi le-a adresat cu amabilitate ne-a impresionat prin atentia pe care a acordat-o analizei acestei schite in scrisoarea din 15 octombrie 1990, domnia sa subliniaza, si eu impartasesc aceasta subliniere, ca: "Am impresia ca, daca noi doi am lucra impreuna in sinceritate si devotament la cauza natiunii intregi (pe deasupra intereselor de partid), am putea scapa tara de ruina economica si explozia sociala insotita de consecinte ce nu se pot imagina in momentul de fata Ceva radical trebuie facut inainte de 22 decembrie 1990" ideea este reluata si precizata in scrisoarea expediata pe 10 noiembrie, in care profesorul Rugina imi scrie ca a analizat cu atentie Schita de strategie, citez:" pe care am gasit-o excelenta pentru ca da mai multe scenarii din care Guvernul putea sa-si aleaga unul si sa-l imbunatateasca" "Eu sunt convins ca "daca lucram impreuna" toate problemele Romaniei de azi si de maine se pot rezolva in modul cel mai eficient pentru a realiza telurile propuse Propun ca, la intalnirea de la Bucuresti, dv sa aranjati o intalnire cu un grup mic si sa discutam strategia si tactica cea mai buna intre timp voi pregati si partea a iii-a din "Contradictii si inconsistente" La aceasta a fost anexata si o foarte amanuntita analiza critica a Schitei si concretizarii Programului Guvernului De aceea ne-am bucurat cand am auzit ca vine in Romania la inceputul lunii decembrie si as spune ca o anumita nerabdare ne-a stapanit chiar in cursul acestor trei saptamani de cand sunteti in tara, in sensul ca, in ciuda incercarilor noastre repetate de a da curs invitatiei si sugestiei dv , incepand cu prezenta la aeroport in noaptea sosirii si continuand in zilele urmatoare pana astazi, totusi, datorita presiunilor la care sunteti supus in ceea ce priveste programul, nu am putut da curs cererii dv Or, in acest domeniu, eu consider ca avem o obligatie morala si fata de stiinta economica pe care o slujim Domnul profesor Rugina a facut o analiza amanuntita a Schitei strategiei tranzitiei pe care a trimis-o mai multor persoane si institutii si a avut amabilitatea sa mi-o trimita si mie Nu pot sa nu apreciez consecventa metodei si sistemului in gandirea si analiza pe care o intreprinde si chiar mai mult, as dori sa multumesc pentru aprecierile pe care le face la adresa Schitei strategiei in aceasta analiza, partea a doua la scrisoarea din 15 noiembrie, intitulata "De ce programul anuntat de guvern in august-septembrie 1990 nu 169 poate avea succes sa atinga telurile propuse", devine limpede ca propunerea facuta in scrisoare nu este gratuita, ci are intemeieri adanci Convingerea domnului profesor este ca abordarea istorica si cu cea analitica trebuie sa se completeze Pe langa aprecierile critice, domnul profesor are si unele aprecieri pozitive Dansul afirma: "Un punct bun accentuat in Schita este faptul ca nici teoria si nici practica mondiala nu dispun de solutii care sa poata fi importate si aplicate nemijlocit, ca atare, in conditiile noastre" Vom vedea mai departe ca acest "punct bun", care corespunde intru totul cu filosofia economica exprimata in planul nostru de refacere si stabilizare economica si financiara ce poarta titlul "Un miracol economic in Romania libera este inca posibil!", nu s-a mai retinut in Programul din august-septembrie1990 De asemenea, in schita se scot in evidenta doua metode diferite de tranzitie de la economia de stat la o economie de piata libera, si anume "terapia soc" si "tranzitia graduala de durata", cu observatiunea: "strategia pentru care optam ar putea fi definita ca o tranzitie graduala, efectuata in ritm rapid si in cadrul careia implementarea mecanismelor juridice si economice strict necesare functionarii economiei de piata sa se faca in mod accelerat (in cel mult 2-3 ani), cu asigurarea unei protectii sociale corespunzatoare a intregii colectivitati" in planul nostru, de asemenea, se prevede o epoca de tranzitie de 3 ani, desi cu un inteles putin deosebit, in sensul ca reformele de baza se fac in una si aceeasi zi (acceleratie maxima!), iar 3 ani se refera la o perioada de ajustare la noua stare de lucruri, la noua ordine economica, perioada care are acelasi scop de "asigurare a unei protectii sociale la intreaga populatie" Tot in aceasta parte a ii-a se spune: "De altfel, nicio problema, dar absolut niciuna - atat in stiintele sociale, inclusiv economia politica, cat si in stiintele naturale - nu se poate rezolva satisfacator in practica decat numai daca s-a rezolvat mai intai in mod satisfacator in analiza teoretica, unde nu trebuie sa existe contradictii sau inconsistente Acesta este un principiu fundamental al adevarului in stiinta, ca si in viata practica," si in continuare: "Aici nu este vorba de o critica formala negativa impotriva programului propus de Guvern, care evident are si parti bune, cum este aceea de "asigurare a unei protectii sociale", dar, din nefericire, si parti discutabile Aici este vorba mai degraba de o cercetare obiectiv- stiintifica pentru a afla adevarul - in teorie, cat si in practica - fara infloriri si fara ambiguitati, cu scopul de a face corecturile necesare si a pune intreg 170 Programul pe o cale dreapta si nedisputabila - "sur la bonne voie", cum spun francezii " si aceasta pozitie fundamentala este de salutat in analiza riguroasa intreprinsa de domnul profesor Rugina O chestiune la care as dori sa ma refer, pentru ca ne priveste pe noi ca institut Dansul scria: "Ne-a uimit, spre exemplu, numarul specialistilor romani care au contribuit la elaborarea studiului (Schita): peste 1200 de economisti impunator este, de asemenea, si numarul personalitatilor din strainatate care au fost consultate, nu mai putin de 90 Avand in vedere timpul extraordinar de limitat (din februarie pana la sfarsitul lunii mai 1990), este aproape de necrezut - un altfel de "Miracol"! - cum coordonatorul academician Tudorel Postolache a putut sa inchege un astfel de Raport atat de cuprinzator (74 pagini), cu multe date statistice sub forma de indici si scheme" in masura in care este vorba de o apreciere pozitiva, noi o salutam, in masura in care este vorba de o intrebare, cred ca unele lamuriri ar trebui date Explicatia probabil ca poate fi inteleasa numai din interior Este foarte greu sa-ti cunosti cerul gurii proprii cu limba altuia Trebuie sa spun ca poate si noua ne-ar parea acum, intr-un fel, incredibil efortul facut, dar el se datoreaza entuziasmului cu care au lucrat toti acesti oameni, si nu numai acestia, ci si multi altii, entuziasm dublat de dorinta constanta de a participa la elaborarea unei strategii stiintific fundamentate de trecere la economia de piata A fost un program autoimpus de la 8-8 si noaptea citirea lucrarilor pentru a ne pregati pentru dezbaterile de a doua zi A fost initiata si o prima treapta a unei lucrari privind retehnologizarea ramurilor si unitatilor, lucrare care a parcurs doar prima treapta din cele trei si anume intocmirea unor colective de specialisti la care au participat nu 1200 de oameni, ci, dupa aprecierile globale, cifra chiar depaseste 10 000 de lucratori din institutele de cercetare si proiectare ale Romaniei, care au avut posibilitatea, pentru prima oara, sa-si spuna parerea cum vad ei retehnologizarea unitatilor As spune ca nici entuziasmul si nici dorinta nu ar fi fost suficiente daca nu ar fi existat ceea ce am denumi o gandire economica paralela, daca n-ar fi existat acumulari in bagajul teoretic al cercetatorilor care pot fi priviti de sus, pot fi batuti pe umar de unul sau altul, dar care, in realitate, s- au dovedit a avea acumulate argumente alternative care si-au gasit camp de manifestare in perioada urmatoare Revolutiei din Decembrie Asa se 171 explica zecile de lucrari ale institutului, caiete care au aparut in decurs de cateva saptamani si poate ca, intr-adevar, au avut dreptate colegii mei prezenti aici cand, in mod repetat, au sustinut ca trebuia sa nu fiu atat de zgarcit in a face cunoscute metodele de lucru si meritele Schitei strategiei de tranzitie Eu am avut anumite considerente pe care le consider si acum intemeiate pentru ca, inainte de toate, am tinut sa fim departe de campania electorala Asa se explica de ce, pe de o parte, Schita este mai putin cunoscuta, iar pe de alta parte, nu sunt cunoscute metodele de munca pe care, la nevoie, trebuie sa le explicam Noi dispunem de o critica amanuntita a profesorului Anghel N Rugina la adresa Schitei de strategie si a Programului guvernamental si, pentru o conlucrare in buna cunostinta, in sensul celor propuse de profesor, ar trebui si dansul sa cunoasca evaluarile noastre asupra planului domniei sale, lucru care poate fi facut temeinic doar cu instrumentele stiintei si intr-un cadru stiintific adecvat Ar trebui sa reamintesc celor prezenti si dumneavoastra, domnule profesor, ca noi am analizat cu toate atentia programul dv inca din lunile martie-aprilie Asa se explica de ce anumite elemente coincid As vrea sa fac 2-3 sublinieri in primul rand, sa ne precizam ce anume discutam si ce anume comparam, pentru ca ele sa fie intemeiate sub raport stiintific intalnirea de astazi, daca domnul profesor are timp, ar putea fi urmata de o a doua intalnire de lucru Am putea creiona o discutie asupra Planului profesorului Rugina si, in relatie cu partea a ii-a la scrisoarea din 15 noiembrie 1990, sa incercam o comparatie cu Schita pe care domnia sa a analizat-o Dupa parerea mea, Programul Guvernului si, mai departe, modul concret in care este condusa infaptuirea lui sunt doua trepte succesive mai concrete fata de Schita de strategie in ceea ce priveste Programul Guvernului, este cel mai bine prezentat de premierul Petre Roman; el a fost adoptat in unanimitate de Parlament si toate formatiunile politice si in special cele de opozitie au declarat ca este propriul lor program As aminti ca toate organizatiile economice internationale, incepand cu FMi si Banca Mondiala, ai caror experti se disting prin exigenta, au validat acest program in ceea ce priveste modul in care este condusa operatia de aplicare a lui, sigur ca aceasta poate fi discutata, dar nu putem sa consideram un program sau o strategie abstracte, sa le comparam cu modalitati concrete de aplicare a unui alt program 172 Cred ca trebuie sa ramanem, in discutia de astazi, in limitele analizei stiintifice, in domeniul analizei comparate a Planului Rugina cu Schita de strategie si eventual cu Programul Guvernului, in sensul precizat mai sus As mai face o recomandare pentru discutia noastra: pentru ca rezultatele sa fie cat mai eficiente, in vederea conlucrarii pe care domnul profesor o propune si care cred ca este benefica sub toate aspectele, este necesar sa facem eforturi pentru a intelege corect pozitiile Domnul profesor Rugina mentioneaza, in analiza pe care o face la Schita si la Programul Guvernului, ca in mai multe locuri din Schita se prevede atingerea unui standard de viata al populatiei la nivel mediu european, si anume in cursul perioadei de tranzitie pana in iunie 1992 in realitate, asa cum rezulta din toate locurile din cele 74 de pagini ale Schitei, noi am avut in vedere un lucru cu mult mai realist, si anume este vorba nu de un standard de viata al populatiei in general, ci de indicatori de baza la nivelul mediu european, si nu vest-european Pe de alta parte, atingerea nivelului mediu european, in care este inclusa si Uniunea Sovietica si Turcia, este prevazuta a se realiza nu pentru iunie 1992, ci pe intreg parcursul perioadei de tranzitie, care variaza in cele 8 scenarii de baza intre 6 si 12 ani, in functie de variabilele luate in consideratie Altceva este ca se porneste de la ideea, pe care o consider intemeiata, de a ameliora indicatorii de baza ai nivelului de trai incepand cu 1990, iar la unii dintre acestia sa se ajunga in 1991 la media europeana La discutia de astazi participa: - domnul Mircea Ciumara, secretarul stiintific al institutului; - domnul Mihai stefan, director general al institutului; - domnul profesor Constantin ionete, care a fost unul din pilonii definitivarii textului Schitei de strategie si un reputat specialist in domeniul financiar, cel care a facut prima evaluare a planului dv prin martie-aprilie; - domnisoara Rodica Danescu, reprezentanta generatiei tinere; - domnul Vasile Pillat care este colaborator al institutului nostru si director adjunct la institutul pentru Libera initiativa impreuna cu domnul Daianu si care, dupa opinia noastra, este unul din cei mai buni cunoscatori ai literaturii americane si vest-europene, dar si al literaturii est-europene; - domnul Gheorghe Zaman, directorul institutului de Economie Nationala si care, de asemenea, are acest atu urmareste ambele procese concomitent; 173 - domnul dr Aurel iancu, foarte bine cunoscut tuturor prin elaborarile teoretico-fundamentale si prin elaborarile in domeniul privatizarii si teoriei tranzitiei in aceste cateva luni; - domnul profesor Gheorghe Dolgu, care a facut o munca onoranta pentru el si pentru noi, prin traducerea operei dv si care este cunoscator nu numai al planului dv, ci si al ansamblului operei pe care acest plan se grefeaza Am rugat, de asemenea, sa participe la aceasta discutie pe domnul profesor Costin Chiritescu, care, in opinia mea, este unul din economistii care onoreaza stiinta economica actuala in domeniul monetar inainte de toate si care, prin faptul ca are o coloana vertebrala ireprosabila, dovedita in cursul tuturor anilor si deceniilor care s-au scurs, da un plus de substanta stiintifica si de tinuta etica discutiei noastre Din pacate, nu a putut participa si a trimis un referat scris pe care o sa-l analizam in cursul intalnirii noastre tocmai ca o dovada a stimei ce va poarta si in consonanta cu modalitatea in care dansul lucreaza in general Daca sunteti de acord, eu as da cuvantul catorva colegi Astazi propun sa ne rezumam la analiza Planului Rugina si la analiza comparata a Planului Rugina cu Schita • Domnul profesor Constantin ionete: De la inceput vreau sa-mi exprim satisfactia pe care o am de a participa, pentru a treia oara, la o discutie cu domnul profesor Rugina pe care il apreciez si il stimez pe plan stiintific, moral si patriotic De asemenea, vreau sa-mi exprim, de la inceput, modul in care inteleg eu sa ridic unele probleme in legatura cu subiectul As reaminti un principiu foarte important, si anume ca orice problema concreta este usor de rezolvat daca in prealabil a fost lamurita sau rezolvata teoretic Din acest punct de vedere, eu spun ca planul Rugina are o rezolvare teoretica De aceea nu voi aborda deloc aspectele teoretice ale planului Rugina, pe care le consider rezolvate stiintific si foarte bine puse la punct prin logica de sustinere, prin coerenta sustinerilor Ma voi referi la aspectele pe care le ridica concretul De multe ori exista si probleme rezolvate teoretic, dar care n-au ajuns in stadiul sa fie rezolvate practic in acest spirit, imi voi permite sa fac cateva aprecieri pe care le-am avut eu asupra proiectului Rugina Cu ce as incepe? As incepe cu costurile pe care le presupune aplicarea proiectului Rugina Primul element necesar este urmatorul: ce masa baneasca in circulatie trebuie sa inlocuim astazi Masa este de 1 000 mld lei Pentru a inlocui aceasta masa baneasca care variaza de la o luna la alta, de la un trimestru la altul, cum o acopar, cum o 174 putem acoperi cu un metal nobil, si anume in argint in primul rand si in al doilea rand si cu sustinere de aur Dupa calculele mele, pornind de la aceasta masa baneasca, de la stabilirea unui raport valoric intre ea si dolari considerand dolarul la 80 lei si pornind de la pretul argintului si aurului pe pietele monetare la bursele de valori in care pretul argintului este de 160 de s kg si al aurului 12 000 s kg, am ajuns la un calcul ca ne-ar trebui intre 70 000-80 000 t argint Socotind la pretul actual al argintului, ne-ar trebui un imprumut de 10-12 mil dolari pentru cumpararea argintului Din ce cauza? Noi avem o productie de argint de 37 t an si avem un consum de argint de 80 t an, deci un deficit de 43 t an Consumul argintului este foarte mare in industrie Toata industria de varf se bazeaza pe argint, aur si platina Avem totusi o rezerva de argint care este foarte restransa, de 400 t Ea va putea acopei acest an si inca cativa ani Aurul care s-ar putea constitui ca o rezerva a emisiunii banesti, o acoperire cu metal nobil a masei banesti in circulatie (cifra calculata de mine) este de 45 t Socotita la paritatea aur-argint care este 7,5, inseamna ca aceasta ar acoperi cam 300-350 t argint necesara emisiunii banesti Cam aceasta este zestrea cu care noi am putea pleca la drum in rest, trebuie sa facem apel la imprumuturi pe pietele internationale Un al doilea aspect: o cerere pe piata burselor de valori, incepand de la 1 t in sus, bulverseaza piata Noi ar trebui sa cumparam 70 000 t argint De la cateva tone incolo, piata nu mai poate fi stapanita si preturile cresc considerabil si posibilitatile sunt deci foarte restranse Ramane cealalta alternativa Pentru leul intern, care este unitar, se impune acoperirea cu marfuri, dar nu cu orice fel de marfuri, ci marfuri de circulatie internationala si apoi nu stocuri de productie, ci rezerve perene Acestea sunt constituite la noi in rezerva de stat Toata valoarea rezervei de marfuri in economia romaneasca este de 21 mld lei Stocurile care intra in productie, dar ele sunt angajate, sunt mai multe, se ridica la 200 mld Posibilitatile de crestere de 2-3 ori, in conditiile in care importam cereale de 200 mil dolari an numai porumb, nu pot fi estimate in aceste conditii, un sistem care, dupa parerea mea, este viabil si a fost verificat sub aspectul etalonului aur inainte de etalon aur devize 1935, la proportiile nevoilor de masa monetara si la proportile nevoilor de argint, de imprumut de argint, dupa parerea mea, domnule profesor nu il vad rezolvabil • Dl prof Anghel N Rugina: in primul rand, am sa revad aceste lucruri, nu este nevoie de cantitatea aceasta de argint pe care dv ati 175 calculat-o asa de usor Nu este nevoie Leul de argint in planul meu are drept scop sa asigure o moneda forte, care este de folos atat pentru exportul de produse romanesti, pentru ca, in acest caz, pretul valorii lor va fi exprimat intr-o moneda constanta, iar nu in dolari sau marci vest-germane, care nu sunt monede constante De asemenea, leul de argint ca moneda forte este spre avantajul Romaniei si pentru import, si pentru exporturile romane si straine; si abia moneda forte, pare de necrezut ca acest leu de argint cum l-am conceput este mai tare decat dolarul american Aceasta nu in sensul ca prin aceasta leul romanesc poate sa cucereasca lumea, precum americanii cu dolarul lor au cucerit-o Acest leu este conceput ca sa rezolve diferentele in balanta de plati a Romaniei, diferente intre valoarea agregata a importului Cand se va anunta ca Romania este prima tara din lume care are o moneda forte convertibila in argint, nu convertibila in dolari sau in marci vest-germane, este o problema de viata Atunci, intr-o perioada scurta, poate de la trei ani, asa cum imi imaginam eu dezvoltarea reala, in curs de 3-4 luni sau poate 5, dar nu mai mult, valoarea exporturilor va avea tendinta sa se apropie de valoarea importului si atunci nu se va misca din tara romaneasca nici macar un kg de argint Ratiunea este ca o moneda forte in afara, combinata cu o moneda forte inauntru, creeaza conditiile care sa functioneze in balanta de preturi nu unul, ci 4 mecanisme Primul mecanism va fi format din fluctuatii normale ale valorilor de schimb ale aurului, adica atunci cand tendinta va fi ca importurile sa aiba o inclinare de a depasi exporturile Acesta este primul mecanism in regimul capitalist, fluctuatiile sunt acumulative, pe cata vreme in sistemul de echilibru general, asa cum am inceract sa-l prezint, probabil pentru cititor nu cu toata informatia necesara Eu am dat in plan ceea ce am crezut ca este absolut indispensabil ca cititorul sa urmareasca modelul Cand se ridica cursul de schimb, este un avantaj pentru cel care il exporta si atunci din primul mecanism exista o reactie pozitiva pentru ridicarea exporturilor in asa fel incat tranzactiile sa se faca pe credite Se presupune ca pentru nu stiu ce moment viata economica poate si este complexa ca si viata sociala Atunci este imposibil ca aceste fluctuatii normale, care sunt strict cumulative, sa nu rezolve problema deficitului care s-a format Atunci, al doilea mecanism este gata sa intre imediat automat in actiune, si anume ceea ce se numeste in literatura punct de iesire La inceput va pleca real o cantitate de argint pentru ca, va spun, este o neincredere de care se vorbeste nu numai in SUA si Franta, aproape in 176 toate tarile fata de situatia politica a Romaniei Aceasta va face ca la inceput o cantitate oarecare de argint sa paraseasca Romania si sa fie depozitata in Germania, Elvetia si cu iesirea acestei cantitati minime s-a incheiat bucla, balanta de plati este din nou in echilibru, cursul de schimb va merge in jos si se va atribui o paritate generala Celelalte doua mecanisme nu este nevoie sa mai intre in actiune si, atunci, ce valoare mai au calculele dv ? Puteti sa-mi spuneti? • Dl prof C ionete: Eu pornesc de la viziunea unei emisii banesti asa cum arata ea in bilantul Bancii Nationale Dv , in proiect, spuneti urmatorul lucru: moneda va fi acoperita in metal nobil suta la suta in pasivul Bancii Nationale trebuie sa apara o emisie baneasca, aceeasi cu cantitatea de argint existenta in activ, altfel emisiunea baneasca nu este acoperita O emisiune baneasca acoperita suta la suta nu se adreseaza numai operatiilor de export, ci se adreseaza intregii economii nationale Astfel, exista si o alta solutie: o acoperire nu de suta la suta, ci, asa cum s-a practicat in toate bancile centrale pana in 1930 si ceva, si anume o acoperire de 33% De exemplu, Franta avea acoperire 33%, dar era in aur Daca nu optam pentru acoperire suta la suta, oricum ne trebuie o cantitate de 30% de argint; nu putem face prin declaratie guvernamentala acest lucru pentru ca nicio banca nu ne va lua in serios • Dl prof Anghel Rugina: dl profesor, eu am crezut ca ati studiat planul Operatiunea de introducere a leului de argint am pus-o ca operatiune principala fara de care nu e posibil ca aceasta tara sa aiba succes, orice fel de reforma este Va rog sa nu mai faceti comentarii cu privire la bancile de emisiune din trecut care inselau lumea Cursurile de moneda pe care le-am intrebuintat, dupa care s-a invatat stiinta monetara atat aici in tara, cat si in Germania, au plecat de la aceasta imagine fasla a sistemului monetar care s-a numit de aur Problema este ca ceea ce s-a numit sistem monetar de aur, in cel mai bun caz, a fost suta la suta moneda de aur si pe care Karl Marx l-a descris cu cea mai mare preciziune, cu mult mai multa preciziune decat a facut-o Walras, parintele legii de echilibru general Va rog sa dati la o parte in orice discutii viitoare vom avea Este o discutie inutila despre sistemul de aur cand, in realitate, cantitatea de aur in sistem este numai 1 10, adica 10% inainte ca leul sa fie facut convertibil in argint, in introducere am spus ca trebuie ca inflatia sa fie stagnata, curatita pana la radacina Dupa cum vad, operatia este mai complicata, dar nu este imposibil de rezolvat Dupa 177 ce se curata inflatia, Banca Nationala trebuie sa aiba argint care sa acopere diferentele • Dl prof Constantin ionete: Eu ma opresc aici pentru a da posibilitate si altor colegi ai mei sa ia cuvantul si va rog sa nu-mi luati in nume de rau aceste aspecte pe care practica noastra economica m-a obligat sa le ridic Dar exista niste asperitati pe care trebuie sa le avem in vedere • Domnul profesor Anghel N Rugina: Nu numai ca nu am nimic impotriva observatiilor critice, dar este obligatia dv morala sa nu ma lasati sa plec de aici in eroare • Dl prof Constantin ionete : Nu poate fi vorba de eroare • Domnul dr Aurel iancu: Multumesc domnului profesor Rugina pentru ca am cinstea deosebita de a vorbi aici; multumesc pentru ceea ce a facut pentru mine personal si pentru obstea romaneasca de a se implica in refacerea economiei nationale De fapt, mi-am dat seama de cand v-am vazut ca va iubiti foarte mult tara din care ati plecat si de care, de fapt, nu v- ati desprins niciodata Am studiat cu multa atentie si o serie de alte lucrari ale domniei voastre Mi-ati trimis o serie de materiale de programe, dar, din pacate, nu totdeauna am multumit Cred ca ati inteles ca noi trebuia sa facem rapoarte la politie ca avem relatii cu strainatatea Am citit cu atentie proiectul dv , am fost incantat de rigoarea stiintifica in care a fost intocmit si m-a miscat si faptul ca am fost mentionat printre cei care ar putea sa duca la indeplinire un proiect Am observat ca pretuiti munca depusa de noi, de institut, sub coordonarea domnului academician Tudorel Postolache si, sigur, ne-a bucurat foarte mult inainte de a intra in subiect, as spune ca, totusi, noi, fiind un institut academic, ar fi probabil mai complicat de a elabora si de a avea pretentia sa elaboram un proiect care sa inlocuiasca alte proiecte, fie proiectul Cojocaru, fie alte proiecte Ar trebui ca noi, dupa parerea mea, sa ne pastram caracterul academic de analiza cu foarte multa atentie si de a milita pentru adevarul stiintific, de a fundamenta variante din punct de vedere stiintific Sa nu venim, dupa parerea mea, cu un proiect care sa fie opus altor proiecte care sunt elaborate si prin prisma politicului Noi avem multe partide care vin la putere si care tin si de anumite interese de grup politice Noi trebuie sa elaboram din punct de vedere stiintific variantele pe care noi le credem ca sunt cele mai bune pentru a fundamenta si a da responsabilitate diferitelor grupuri politice, Guvernului 178 sau altor partide, de a le hrani din elaborarile noastre stiintifice Cred ca acest lucru trebuie facut in colaborare cu domnul profesor Rugina, si eu, personal, sunt incantat si onorat de a colabora cu dansul M-as referi in continuare la o serie de aspecte pe care nu le doresc observatii, ci reflectii pentru a imbunatati si a orienta in viitor proiectul Rugina, pentru a-i imbunatati tematica in primul rand, in ce priveste echilibrul Noi suntem, nu numai in domeniul monetar-financiar, foarte preocupati de problema echilibrului Noi suntem preocupati in aceeasi masura de restabilirea echilibrului si in ceea ce priveste factorii de productie s a m d Eu stiu ca prin 1965 un economist, Klauer, a elaborat o lucrare foarte critica la adresa lui Keynes, care spunea ca stiinta a fost revizuita si vine sa puna bazele unei alte gandiri decat cea walrasiana Teoria echilibrului a suferit o modificare esentiala S-a spus si se spune ca noi suntem departe de echilibru Nu ne aflam si nu este bine sa ne aflam in stare de echilibru, ci departe, dar nu atat de departe Daca studiem economia de piata, vedem ca oferta depaseste cererea, deci este departe de echilibru si, si in tarile foste socialiste si in perioada de trecere la economia de piata, este acelasi fenomen, dar este invers, adica cererea depaseste oferta Cred ca aceasta este una din problemele fundamentale pe care cred ca ar trebui sa le luam in studiu in proiectele pe care dorim sa le elaboram O alta problema care este prezenta si in proiectul domnului profesor Rugina si care ar trebui sa fie ceva mai pregnanta si mai dezvoltata este problema operationalizarii componentelor reformei economice si indeosebi problema privatizarii Noi, daca nu grabim privatizarea si nu realizam privatizarea, atunci nu trecem la o economie de piata Legat de privatizare, problema care se pune si care este strans legata de ea este demonopolizarea in economia noastra, sectorul privat este deocamdata de 10% in agricultura poate sa fi sporit ceva pentru ca taranii, in primavara, au trecut la a lua in stapanire pamanturile Nu avem o lege pentru improprietarirea taranilor in industrie, aproape 100% este stat in industria mica este cooperatia mestesugareasca, care, de fapt, este tot proprietate de monopol Deci trebuie sa trecem, in primul rand, la improprietarire sau la proprietatea privata Este una dintre conditiile fundamentale ale trecerii la economia de piata Nu putem trece la o economie competitiva, la concurenta, fara inlaturarea acestui monopol Este o problema practica si este greu de 179 rezolvat pentru ca in multe ramuri exista un singur producator si numai in cateva ramuri ale industriei usoare si alimentare avem mai multi producatori in al treilea rand, este vorba de crearea noilor institutii Nu se poate trece la economia de piata fara crearea noilor institutii, sigur, si fara reforma monetara si altele la care nu vreau sa ma refer Prin acestea inteleg eu implementarea componentelor reformei practice, ale reformei care ridica probleme si teoretice, si practice Toate acestea au un cost, nu se pot face fara cheltuiala Chiar privatizarea, daca ne referim la ea Noi nu putem conta pe faptul ca sa cedam colectivelor de muncitori patrimoniul fiecarei intreprinderi Au circulat diferite variante Este foarte oneros ca toata averea statului sa fie data gratis populatiei si nici nu se poate realiza acest lucru Aceasta ar insemna sa pregatim fiecare intreprindere pentru trecerea la privatizare pentru ca, inainte de reforma preturilor, in proportie de 60-70%, nu erau rentabile, deci lucrau cu pierderi Sarcina statului este ca sa fie luate sectoarele respective, intreprinderile respective sa le pregateasca pentru privatizare si aceasta costa foarte mult • Domnul profesor Anghel N Rugina: il cunosc pe Klauer, este increzut, nu poti sa stai de vorba cu el El spune ca nu este keynesian Nimeni nu poate sa-i dovedeasca Ai dreptate ridicand problema tematicii El crede ca il completeaza pe Walras Care este eroarea? Eroarea este ca el nu stie pentru ca nu vrea sa stie El nu vorbeste de echilibru, trebuie sa intelegeti ca vorbeste de echilibru nestabil, modelul nr 4 pe tabela mea El il acuza pe Walras ca nu a vazut anumite lucruri Eroare Echilibrul nestabil este la punctul cand fortele de monopol si fortele de concurenta se balanseaza Geniul lui Keynes este ca fara a avea tabela de orientare, care daca o intrebuintezi este usor sa vezi ca sistemul capitalist nu poate sa aiba mai mult decat un echilibru nestabil cu somaj voluntar • Domnul profesor Aurel iancu : E departe de echilibru • Domnul profesor Anghel N Rugina: Nu produce confuzii; eu sunt mai batran Trebuie sa avem echilibru stabil care este la limita Sunt de acord ca echilibrul stabil perfect nu este posibil Cred ca si in planul meu am spus Daca am avea un echilibru stabil de 70-80% n-ar fi bine? 180 Planul meu cere oameni, si nu genii, pentru ca ele fac greseli enorme Planul meu cere oameni de bun simt, cu simtul raspunderii, pentru ca ceea ce fac ei se refera la 23 de mil de oameni Dar, in proportie de 97-98%, sunt sigur ca se poate realiza Dezechilibrul in sistemul capitalist nu se apropie de echilibrul nestabil; n-a fost niciodata un regim capitalist aproape de echilibrul stabil al lui Walras Numai cu tabela de orientare poti sa-ti dai seama • Domnul dr Aurel iancu: Eu vorbesc despre economia romaneasca; este o problema, reala, care ne chinuie • Domnul profesor Anghel N Rugina: Cand este o situatie de dezechilibru si vii cu o alta solutie de dezechilibru, ce trebuie sa iasa? O situatie mai buna sau mai rea? iese mai rau Nu s-a vazut in sistemul capitalist aceasta pentru ca de la 1934 si pana in 1975 a fost dolarul convertibil Pentru toate natiunile exista o moneda stabila De aceea a luat timp ca sa se vada ca situatia nu se poate imbunatati S-a imbunatatit somajul, dar se creeaza alt dezechilibru Nu vreau sa vad leul romanesc legat de dolarul american Dar oricand este posibil ca vulcanul sa erupa cu mult mai puternic decat in 1929 Este drama Occidentului care nu se vede Ma refer la Samuelson care a spus ca se poate intampla ceva, dar frica lui este sa nu vina fascismul Este nevoie, pe de o parte, de o analiza a concretului Nu fi sclav al concretului Trebuie o analiza conceptuala, o analiza teoretica si nu ma lasati sa cad in eroare Este nevoie de doua instrumente care sa rezolve problema timpului nostru: este o analiza obiectiva a concretului si o analiza walrasiana, marxiana, o proiectare a unui viitor de echilibru general stabil • Domnul Mircea Ciumara: Eu nu compar planul dv cu al Guvernului pentru ca personal nu sunt de acord cu niciunul Ce a fost in 40 de ani si ce propuneti dv ? Sa nu va spuneti astazi parerea, ci la intalnirea viitoare in teorie noi putem lucra cu homo economicus, dar in practica eu lucrez cu oameni reali si nu de bun simt in ultimii 40 de ani, sursele bugetare ale statului au fost impozitele pe circulatia marfurilor, ceea ce propuneti dv acum, si a fost 50-60% din bugetul statului • Domnul profesor Anghel N Rugina: in planul meu eu propun 20- 25% • Domnul dr Mircea Ciumara: eu consider ca ceea ce s-a practicat la noi a fost corect si mai corect decat modelul dv Conceptia dv franeaza progresul tehnic 181 A doua observatie: la preschimbarea banilor vechi in bani noi propuneti sa se introduca o taxa de 10-15% pentru sumele prezentate la schimb Aceasta metoda incalca dreptul de proprietate si este un procedeu comunist practicat la reforma din 1947 si 1962 O asemenea solutie este inoperabila Dv spuneti ca toate tranzactiile de natura economica si financiara (p 19) in sectorul public si privat trebuie incheiate la un pret de echilibru Spuneti ca construirea de magazii generale populare va da de lucru somerilor Este teza lui Keynes Ce sa manance acesti someri care fac magaziile? Nu este un exces de forta de munca Din pacate nu avem nivel tehnic pentru aceasta forta de munca sa-i dam de lucru in 1964 leul romanesc avea acoperire in marfuri si in aur Exact ce ne propuneti dv • Domnul profesor Anghel N Rugina: Sa nu le incurcam Sa nu pierdem vremea in discutii inutile Eu spun ca sa fie convertite ca valoare, nu trebuie sa fie vandute, dar in caz de nevoie sa se stie • Domnul dr Mircea Ciumara: Tot asta a facut si comunismul timp de 40 de ani in ce priveste marfa, noi nu avem nici ce manca, dar sa mai punem si in magazii Nu se poate aplica pana nu rezolvam problemele economice • Domnul profesor Anghel N Rugina: Nu se poate rezolva problema aprovizionarii daca sistemul nu este in echilibru Nu vrem sa ne pierdem timpul degeaba • Domnul dr Mircea Ciumara: Daca Guvernul ar aplica acest plan, opozitia ar avea posibilitatea sa spuna ca Guvernul se intoarce inapoi la comunism • Domnul profesor Anghel N Rugina: Nu stiu cine are respectivul interes ca acest plan pe care ca roman si ca om de stiinta il consider sa fie ultima salvare Daca nu se face acest plan acum, toata tara se afla intr-o groapa Nu se aplica acest plan, groapa se desface • Domnul dr Mircea Ciumara: Programul se poate aplica in timp, dupa ce se realizeaza un sistem de preturi stabil si dupa ce marfurile pe piata abunda incat se poate pune si in depozite, deci nu se poate aplica nici macar in 1992 Noi, romanii, suntem unii ortodoxi, dar nu fanatici Nu credem in minuni Dupa opiniile din Schita, reformele economice cand sunt puse in practica genereaza necorelari care dau peste cap Se fac niste planuri de aplicare prealabila Reformele economice aplicate in alte tari s-au dovedit ca au hibe 182 O ultima problema: noi intentionam sa ne integram in Europa, intentionam sa ne adaptam la sistemul politico-economic european Daca mergem pe solutii originale, sansele noastre de europenizare care sunt? • Domnul acad Tudorel Postolache : Va propun sa incheiem discutia de astazi si sa dam citire observatiilor domnului Kiritescu care, din respect pentru dv , le-a pus pe hartie • Domnul profesor Constantin ionete: O precizare: circulatia baneasca nu inseamna numai numerar, ci totalul pasivului Bancii Nationale care a fost de 264 mld lei la sfarsitul anului trecut • Domnul C Kiritescu (text prezentat de dl acad Tudorel Postolache): S-a afirmat ca misiunea sociala a autorului de literatura este sa fie citit prin extindere, s-ar putea spune ca misiunea sociala a teoreticianului autor de sisteme politico-economice este sa urmareasca aplicarea acestora pentru a constata, daca este cazul, temeinicia lor Profesor Anghel N Rugina este autorul unui studiu difuzat in tara noastra, prin care propune un sistem economic caracterizat ca generator al unui "miracol economic" Noua ordine, in viziunea autorului ei, a mai fost propusa inainte de a fi aplicata in SUA, Polonia si in alte tari pe care nu le cunosc in niciuna din aceste tari nu s-a ajuns la aplicarea ideilor pe care se sprijina si, in consecinta, nu s-a putut realiza miracolul social-economic prevazut de autor Faptul ca pana in prezent ideile promovate de prof Rugina nu s-au vazut confirmate de experienta se poate datora mai multor cauze Mai intai ma pot referi la existenta unei adversitati funciare a cercurilor guvernamentale fata de orice noutate menita sa tulbure rutina cu care aceste cercuri s-au obisnuit O a doua cauza ar fi nelinistea in fata rezultatelor ipotetice pe care le-ar aduce aplicarea unei reforme, chiar acceptate in principiu Atitudinea rezervata a cercurilor conducatoare fata de ideile unei reforme social-economice ar putea avea drept cauza si unele defecte, pe care o analiza mai adancita le poate scoate in evidenta in contextura reformei propuse insuccesul pana la ora actuala al noii ordini amintite poate fi explicat si prin analiza diferitelor aspecte ale propunerilor facute de prof Rugina in cele ce urmeaza voi incerca sa comentez unele din aceste aspecte, fara intentia de a polemiza cu autorul propunerilor Folosesc acest moment, in care noua ordine a prof Rugina a fost propusa si oamenilor de bine din tara noastra, pentru a marturisi admiratia fata de un om plecat din tinerete din Romania si care nu numai ca a pastrat contactul cu aceasta 183 tara, dar isi pune toata agoniseala sa intelectuala in slujba ridicarii poporului sau la o viata mai demna, mai umana "Scriu aici, fara nicio ezitare, in numele unei stiinte economice noua, de echilibru general stabil" (p 4) 1 Fara a o spune explicit, autorul pune in centrul acestei noi stiinte sistemul monetar si de credit De altfel, in enumerarea "dilemelor" care, dupa opinia sa, trebuie rezolvate, pe primul plan este situata "dilema monetara" in aceasta privinta, autorul poate fi incadrat in conceptia potrivit careia moneda poate si trebuie utilizata pentru realizarea anumitor scopuri politico-economice, conceptie pe care o regasim, printre altele, la John Maynard Keynes si la Milton Friedmann Pe cata vreme insa conceptia keynesista, precum si conceptia scolii de la Chicago condus de Milton Friedmann au fost verificate prin practica a numeroase guverne din tarile occidentale, conceptia prof Anghel N Rugina nu s-a putut bucura pana la ora actuala de atentia cercurilor conducatoare din nicio tara in aceasta privinta, desi autorul combate sistemul capitalist "mixt" si pledeaza pentru o noua ordine monetara, ceea ce ni se propune nu este altceva decat intoarcerea la un trecut capitalist demult perimat Autorul imparte circulatia monetara in doua categorii de instrumente: monede asa zis naturale, confectionate din aur, respectiv argint sau bancnote acoperite cu metal pretios sau, in fine, cu marfuri aflate in depozit si convertibile in astfel de valori Omenirea, intr-un anumit stadiu de evolutie a capitalismului, a cunoscut circulatia monetara de aur sau argint, precum si acoperirea emisiunilor de bancnote intr-o anumita proportie printr-un depozit metalic la banca de emisiune Sistemul propus de autor este deci un sistem capitalist existent pe plan istoric, la care s-a renuntat din anumite cauze Nu este locul aici sa ma refer la aceste cauze Mentionez numai ca afirmatia autorului: "Moneda naturala nu poate fi manipulata de Guvern, fiindca emisiunea se afla in mana poporului, care singur decide prin activitatea economica de fiecare zi cata moneda e nevoie sa fie in circulatie" (p 8) nu are niciun fundament logic Poporul nu este acela care decide asupra volumului circulatiei monetare, ci exclusiv cantitatea de metal pretios destinata scopurilor monetare Tocmai datorita acestei incorsetari rigide a volumului circulatiei monetare, nedepinzand nici de Guvern si nici de populatie, are loc abandonarea sistemelor monetare "naturale, reale sau de echilibru" mentionate de autor Cat despre referirea autorului la stabilitatea valorica a instrumentului monetar bazat pe aur sau argint, aceasta este cu totul relativa, tinand 184 seama de variatia permanenta si uneori foarte accentuata a pretului aurului, ca sa nu mai vorbim de aceea a argintului in ce priveste acoperirea cu marfuri fungibile a circulatiei monetare, aceasta a fost evocata de unii autori, insa niciodata practicata, din cauza nenumaratelor dificultati tehnice de functionare a unor asemenea depozite Dificultatile apar si mai evidente in cazul unor perioade de penurie, cum este actuala perioada pe care o traverseaza Romania Sustragerea unor mari cantitati de marfuri din circulatia economica si depozitarea lor in magazii pentru o perioada de timp nedeterminata reprezinta o absurditate din punct de vedere al circulatiei valorilor materiale A doua categorie de instrumente monetare cuprinde monedele pe care autorul le denumeste "monede artificiale, nominale sau de dezechilibru" (p 8) si anume banii de hartie si banii de credit Autorul combate utilizarea unor asemenea instrumente monetare pentru diferite "considerente": manipularea lor de catre stat si bancheri, instabilitatea lor, crearea de somaj, de dezechilibre bugetare si ale balantei de plati internationale etc in consecinta, prof A Rugina recomanda Romaniei adoptarea primei categorii de monede si repudierea celei de-a doua, in scopul realizarii "miracolului economico-social" Cu privire la aceasta recomandare, ma limitez a aminti ca cel mai mare avant economic realizat vreodata in lume coincide tocmai cu renuntarea la utilizarea metalelor pretioase ca baza a sistemelor monetare si trecerea la circulatia banilor fara valoare proprie, inclusiv banii de credit Este incontestabil ca circulatia acestor bani este legata de anumite riscuri, insa ea este aceea care a descatusat fortele economice si a creat in Occident conditiile succesului economic si ale bunastarii popoarelor Se mai poate adauga ca nu trebuie subestimate cautarile actuale ale economistilor de a conferi cat mai multa stabilitate instrumentelor monetare moderne Caracteristic in acest sens este efortul facut in cadrul sistemului european al Pietei Comune, care a reusit sa creeze o stabilitate relativa a raporturilor valorice dintre monedele membre Fata de aceasta evolutie a gandirii monetare contemporane si a rezultatelor aplicarii ei in viata societatii omenesti, recomandarile facute de prof A Rugina Guvernului tarii noastre apar cel putin nerealiste 2 A doua dilema pe care o invoca autorul "miracolului economic" este aceea a sistemului bancar Autorul imparte bancile in doua categorii: "banci clasice si banci moderne" (p 9) Bancile clasice sunt cele care au simpla functie de intermediari intre detinatorii de capital si cei care necesita capital Aceasta categorie de banci 185 nu folosesc, dupa cum se vede, functia de emisiune a creditului care, dimpotriva, este caracteristica pentru bancile din a doua categorie Din aceasta cauza, bancile din prima categorie au insusiri care lipsesc bancilor din cea de-a doua categorie insusirea de capetenie a bancilor din prima categorie este aceea ca stimuleaza echilibrul in viata economica, dispunand sub forma creditului bancar numai de economiile efectuate de populatie si depuse la banca Bancile din a doua categorie folosesc pentru activitatea de credit nu numai economiile realizate, ci si fondurile create prin emisiunea de credite implicit, aceste banci genereaza dezechilibre, inflatie, inechitate sociala Potrivit aceleiasi scheme, si bancile centrale se impart in banci centrale creatoare de echilibru si banci centrale creatoare de dezechilibru Nu incape indoiala ca preferintele autorului se indreapta spre ceea ce el a denumit "bancile clasice" implicit, dat fiind ca autorul nu se limiteaza la enuntarea de dileme, ci recomanda guvernului roman calea de ales pentru iesirea din dilema inseamna ca guvernului roman i se recomanda un sistem bancar clasic, in care societatile bancare sa nu acorde credite decat pana la marimea depunerilor efectuate de clienti Ceea ce se poate arata este ca, atata vreme cat bancile capitaliste s- au limitat la operatiuni recomandate de autor, viata economica din tarile capitaliste a batut pasul mai mult sau mai putin pe loc Marele avant pe care l-a cunoscut economia de piata coincide tocmai cu expansiunea creditului bancar capitalist Evident, libertatea asumata de banci odata cu utilizarea functiei de emisiune a creditului nu a fost lipsita de riscuri Cata vreme insa creditele bancare au fost acordate cu respectarea anumitor reguli de conduita si indeosebi acordari de credite numai pentru activitati productive, riscurile au fost limitate, statul contribuind la randul sau la o asemenea limitare prin aplicarea unui control riguros Este greu de inteles ca autorul, pe de o parte, vrea sa gaseasca mijloacele de realizare a unui "miracol economic in Romania, iar pe de alta parte, sa recomande crearea unui sistem bancar care s-a dovedit a frana dezvoltarea economica Se poate constata ca, si in materie de sisteme bancare, autorul adopta acelasi procedeu de respingere a actualelor forme de activitate din cadrul economiei capitaliste si de glorificare a unor forme pe care viata insasi le-a repudiat, ca si in cazul normelor circulatiei monetare Aceasta atitudine mi se pare cu atat mai paradoxala cu cat prof A Rugina prezinta planul sau ca fiind "o ordine noua" (p 6) Ce fel de ordine noua poate fi aceea care face apel la vechituri din panoplia capitalista? 186 3 Consecvent liniei de gandire, autorul imparte bursele in doua categorii: bursele reale de tip clasic sau de echilibru si bursele mixte sau de dezechilibru (p 10) La bursele clasice valorile care fac obiectul tranzactiilor se negociaza intre vanzator si cumparator si plata se face imediat sau la un anumit termen in cazul burselor mixte, de dezechilibru, valorile se negociaza intre vanzator si cumparator, fara ca vanzatorul sa dispuna de aceste valori, el obligandu-se sa predea valorile la un termen convenit cu cumparatorul De asemenea, bursele de tip mixt faciliteaza speculatiile asupra valorilor bursiere, permitand speculatorului castiguri ilicite in dauna detinatorilor de asemenea valori (Vezi crahul de la bursa din New York din 1929) Cum este de asteptat, autorul opteaza pentru prima categorie de burse De fapt, tranzactiile la aceasta categorie de burse seamana cu cele ce se desfasurau in Evul Mediu la targurile de marfuri si alte valori Ca si in cazul dilemelor anterioare, autorul apare si de asta data in postura de laudator temporis acti, anatemizand transformarile produse in activitatea bursiera in timpul capitalismului Marea dezvoltare a burselor din perioada contemporana s-a datorat unor inovatii care au depasit cadrul fostelor targuri si care au contribuit in cea mai mare masura la avantul actual al operatiilor bursiere din Occident, cum ar fi operatiile la termen Este adevarat ca actualele activitati din cadrul burselor de valori pot destabiliza viata economica la un moment dat si facilita mari castiguri in dauna unor participanti la jocul de bursa, dar nu este mai putin adevarat ca diversificarea operatiilor bursiere a mers mana in mana cu dezvoltarea extraordinara a proceselor economice din Occident, constituind o veriga importanta in lantul evenimentelor specifice economiei de piata si de asta data deci, autorul isi bazeaza noua ordine propusa pe vechi structuri pe care viata le-a depasit de multa vreme 4 Ultima dilema pe care o evoca prof Rugina se refera la existenta monopolurilor productive in societate Ar fi de ales intre o economie in care se pot infiinta monopoluri de stat si private si o economie lipsita de asemenea monopoluri Optiunea autorului este favorabila economiei lipsite de organizatii monopoliste, avand in vedere ca profitul de monopol este un profit ilicit De asta data, autorul nu se mai refugiaza in trecut, deoarece problema combaterii tendintelor monopoliste este de actualitate in toate tarile capitaliste 5 in partea b a planului, autorul revine asupra masurilor pe care statul roman trebuie sa le adopte pentru realizarea unui echilibru stabil, constand din "libertate, justitie sociala, echitate, egalitate si stabilitate cu oscilatiile naturale limitate" (p 14) 187 Prima masura se refera la lichidarea inflatiei ascunse, mostenite de la dictatura comunista Autorul recomanda pentru aceasta aplicarea unor reforme monetare, constand in preschimbarea actualelor semne monetare in circulatie cu monede noi, forte, "care sa anuleze decalajul dintre preturile oficiale si circulatia monetara" (p 14) Oprindu-ma deocamdata la aceasta recomandare, trebuie sa subliniez ca o astfel de reforma monetara nu este de conceput atata vreme cat situatia economica nu ofera conditiile reusitei unei asemenea echilibrari intre volumul circulatiei monetare si masa bunurilor si serviciilor, pe care economia le ofera in lipsa acestor conditii, orice reforma de acest gen este sortita esecului Personal, sunt partizanul conceptiei potrivit careia nu poate exista o moneda sanatoasa fara o economie sanatoasa Orice incercare de a influenta mersul unei economii prin manipulari monetare nu prezinta garantii de succes, cu atat mai putin cu cat starea economiei este mai precara in continuare, la punctul 2 (p 14), autorul se ocupa de "leul extern convertibil in aur sau argint" La acest punct expunerea este confuza, amestecandu-se leii externi cu leii interni emisi de BNR in schimbul actualelor insemne banesti aflate in circulatie Nu se delimiteaza sfera de circulatie a leilor externi si aceea a leilor interni si nu se precizeaza modalitatea stabilirii continutului in aur al noii monede implicit, nu se arata modul cum se stabilesc paritatile monetare, avand in vedere ca singur leul ar avea o definitie metalica Se mai subliniaza ca leul metalic stabileste echilibrul balantei de plati, desi acest echilibru nu se realizeaza datorita instrumentului monetar, ci datorita capacitatii economiei de a exporta o valoare globala echivalenta cu valoarea importului Facem abstractie de absurditatea unei asemenea propuneri, in conditiile in care BNR nu dispune nici pe departe de cantitatea de metal pretios necesara monetizarii sau acoperirii integrale a leului extern in fine, ca sa ne oprim aici, este naiv sa gandim ca, in cadrul reformei propuse, aurul va aflua spre ghiseele BNR, acesta fiind o reminiscenta a autorului de pe vremea cand existau in lume sisteme monetare bazate pe etalonul aur Ma tem ca, in conditiile actuale sau ale viitorului apropiat, cand economia trece printr-o criza, iar balanta de plati este deficitara, se va produce fenomenul invers al convertirii in masa a leilor externi pana la epuizarea stocului de acoperire O alta afirmatie a autorului, care nu rezista unei analize, este aceea conform careia, dupa efectuarea reformei monetare, preturile pietei vor scadea in aceeasi proportie cu rata de preschimbare a leilor vechi in lei noi 188 Experienta generala, inclusiv experienta noastra, arata ca niciodata preturile nu vor scadea proportional cu rata de preschimbare, aceasta fiind o forma verificata de exploatare suplimentara a populatiei Mentionez, in sfarsit, si afirmatia autorului despre "pozitia tare" (p 18) pe care ar avea-o produsele romanesti de export in urma adoptarii leului convertibil Nu calitatea monedei, ci calitatea marfurilor exportate este aceea care sta la baza "tariei" exportului La punctul 3, autorul reia propunerea referitoare la infintarea de magazii populare, in care s-ar depozita anumite marfuri fungibile Autorul explica mecanismul acoperirii emisiunilor monetare interne si al retragerii din circulatie a acestora in cadrul functionarii magaziilor populare Acest mecanism, potrivit celor spuse de autor, ar produce o serie de mari avantaje: "acumularea de capital la nivel local si in mana poporului, cresterea economica generala, combaterea somajului, combaterea inflatiei, deflatiei, limitarea puterii politice a partidului la putere in favoarea cetatenilor etc " in viziunea autorului, magaziile populare ar constitui un panaceu pentru mai toate racilele economiei de piata Din pacate, pe langa complicatiile functionarii magaziilor populare de care am amintit, trebuie sa determinam care este proportia in produsul social al marfurilor care se preteaza la inmagazinare Nu cunosc datele, insa ma tem ca aceasta proportie este minora Daca este asa, influenta exercitata de activitatea magaziilor populare asupra mersului economiei este si ea neglijabila 6 in cap 4 (p 17), autorul reia ideea unui sistem bancar "de echilibru" in cadrul acestui sistem, bancile ar avea dreptul sa acorde credite numai in volumul depozitelor primite de la clienti impartirea operatiilor bancare in 2 categorii, prima referindu-se la depozite la vedere, iar a doua la depozitele la termen, nu adauga nimic la profilul specific operatiilor acestui tip de banci, care ramane acela al echilibrului dintre depozite si creditele acordate Singura observatie care se poate face este ca, in ce priveste depunerile la vedere ("departamentul A"), acestea nu pot servi la nicio operatie activa a bancii, ceea ce reprezinta o sterilizare a depunerilor si, ca atare, echivaleaza cu scoaterea din circulatia monetara a unei parti din volumul banilor, echivalent cu soldul depozitelor in cadrul departamentului A Nu vad ratiunea economica a operatiilor la vedere, stiut fiind ca autorul atribuie fiecarei unitati monetare o acoperire integrala in valori materiale Referitor la creditele "in echilibru", parerea mea a fost exprimata anterior 189 7 Cu privire la activitatea burselor, asa cum am mai spus mai sus, confuzia se face intre activitatea burselor si a cea a targurilor Existenta speculatiei este inerenta pietei Cine vrea piata trebuie sa accepte si tendinta de specula Vorba francezului: "c'est a prendre ou a laisser" 8 La capitolul 6 (p 19), autorul vizeaza aplicarea "Justitiei Sociale" in conditii de "echilibru economic" ideea este acceptabila, insa realizarea echilibrarii este conditionata, dupa cum am vazut, de factori ideali, insa numai pe plan ideologic Cat despre situatiile de dezechilibru, de asta data reale, "Justitia Sociala" poate si trebuie sa fie sustinuta pe toate caile, insa aceasta nu poate lupta cu succes impotriva legilor naturale ale economiei de piata 9 Textul de la pct 7 (p 19-20) pare sa instaureze centralismul deciziilor economice, care a existat si in conditiile dictaturii comuniste Acest centralism, dupa parerea mea, franeaza initiativa privata si nu poate contribui la progresul economico-social la care aspira societatea noastra post-revolutionara 10 ideile autorului consemnate la pct 8 (p 21-22), referitoare la pamant, sunt in general asemanatoare conceptiei factorilor de raspundere din tara noastra Nu mi se pare logica schema propusa pentru repartizarea pamantului la sate si nici ideea atragerii locuitorilor din mediul urban ca operatie separata de aceea a repartitiei pamantului De asemenea, mi se pare avantajoasa ideea existentei unui teren cultivabil pe langa casa, decat crearea de parcele in jurul satelor Problema care la noi complica situatia, in agricultura, este intarzierea legiferarii conditiilor de proprietate la tara si controversele ivite din cauza dorintei legitime a unor tarani care pretind inapoierea terenurilor pe care erau proprietarii inainte de nationalizare si conditiile obiective existente la ora actuala pentru exploatarea optima a terenurilor agricole, mult diferita de cele existente la nationalizare 11 La pct 13 (p 23), autorul reia regula financiara dinainte de 23 aug 1944, care facea abstractie de principiul unicitatii bugetare si impartea veniturile si cheltuielile statului intre un buget ordinar si altul extraordinar Exista argumente pentru unicitatea bugetara, ca si pentru existenta a 2 sau mai multe bugete insa nu consider ca este locul aici pentru discutarea acestor argumente Personal, insa, sunt adeptul unicitatii bugetare interesanta este ideia impozitului unic, insa practica a dovedit necesitatea unui sistem complex de impozite, avand in vedere multiplele aspecte ale materiei impozabile interesanta este propunerea impozitarii exclusive a cheltuielilor, dar ma tem ca aceasta metoda nu poate duce la respectarea principiului Justitiei si Echitatii Sociale, scump autorului 190 12 Referitor la balanta de plati (pct 14, p 24) autorul reproduce un text cuprins in manualele elementare de economie politica, insa adauga si modalitatile de echilibrare automata a acestei balante in realitate, balantele de plati nu se pot echilibra automat, ci prin interventia statului, care creeaza conditiile necesare stimularii exportului, in cazul unei balante deficitare, sau a importului in cazul unei balante excedentare Prin export si import se intelege nu numai miscarea valorilor materiale, dar si miscarea serviciilor si a capitalurilor Automatismul este eficient numai atunci cand dezechilibrul balantei este minor De altfel, autorul evoca metode automate, cum ar fi punctul de intrare si de iesire a aurului, specifice unei etape, demult disparute, din istoria economica a omenirii, cand aurul era etalon, si cand circulatia internationala a aurului era libera Este surprinzator cum autorul stabileste o ordine noua in Romania bazandu-se pe asemenea metode desuete in concluzie, prof Rugina urmareste prin noua sa ordine un scop nobil: acela de a crea in Romania o economie echilibrata, stabila si de durata Ceea ce surprinde este ca, in ultimii ani, ordinea noua seamana mult cu sistemul economic capitalist ale carui caracteristici au fost abandonate in cursul evolutiei sistemului capitalist mondial Pe langa faptul ca echilibrul la care aspira autorul nu a fost realizat niciodata in capitalism, observ ca reformele preconizate de autor ar indeparta tara noastra de complexul economic european si mondial, transformand-o din nou intr-un fel de Albanie de pe vremea lor Enver Hodja Mai grav este faptul ca autorul, incantat fiind de imaginea mirifica a echilibrului economic stabil si echitabil, uita ca Romania are nevoie nu de echilibru in saracie, ci de acel sistem economic care sa-i asigure o dezvoltare economica si sociala care sa o apropie de tarile avansate Umbland dupa reactivarea unor teorii si practici de mult repudiate de viata, autorul recomanda un regim care a dus in tarile capitaliste la o stagnare economico- sociala relativa Avantul pe care l-au realizat tarile dezvoltate in ultima perioada a coincis tocmai cu renuntarea la aceste teorii si practici si trecerea la conceptii si practici caracteristice actualei etape de dezvoltare in aceasta privinta, Romania nu are nevoie de formele invechite ale sistemului capitalist, ci de aplicarea unor cuceriri ale stiintei si tehnicii care au facut din Japonia si alte tari un model demn de aplicat si in tara noastra • Acum voi face cateva referiri la scrisoarea adresata la 10 noiembrie 1990 de prof Anghel Rugina domnului academician Tudorel Postolache 191 in aceasta scrisoare, prof Rugina se refera la schita program adoptata de guvern cu privire la trecerea Romaniei de la economia centralizata la economia de piata Ca autor al unui proiect propriu de reforma a sistemului nostru economic, prof Rugina ia atitudine fata de schita program, dar nu face intotdeauna o paralela intre principiile schitei program si propriile sale propuneri De fapt, in esenta, autorul repeta ideile pe care le-a sustinut in lucrarea "Un miracol economic in Romania libera este inca posibil! Un plan de refacere si stabilizare economica si financiara", cu mici abateri Voi incerca sa completez eu aceasta paralela in problemele-cheie, pentru a stabili ce idei ale prof Rugina se pot retine pentru imbunatatirea schitei program, daca este cazul intre schita program a guvernului si propunerile prof Rugina exista numeroase diferente Acestea deriva din faptul ca schita program se inspira din conceptiile social-democratiei, in vreme ce conceptiile prof Rugina sunt anticapitaliste si antisocialiste Alegerea facuta de prof Rugina nu este noua imi amintesc in aceasta privinta de teza de doctorat a unui roman la Paris de acum cateva decenii, intitulata: "Ni capitalisme, ni socialisme" Urmarea a fost ca autorul tezei a avut de suferit toata viata si in Occidentul capitalist, si in Romania comunista Timpurile s-au schimbat 1 Cum califica prof Rugina modelul de societate pe care il sustine? Este vorba de un model al unui sistem de echilibrare general stabilit sub conditii de "libertate, justitie sociala si stabilitate " (p 7) Acest model nou a fost propus de autor unui numar de tari, dar din pacate niciuna din ele nu s-a incumetat sa-l aplice Modelul adoptat de schita program a guver- nului nu pretinde ca aduce inovatii revolutionare in sistemul de gandire, ci merge pe cai batatorite de o experienta indelungata in tari cu traditii si succese incontestabile Afirmatia prof Rugina ca schita program este "conservativa" poate constitui din aceasta cauza nu un defect, ci o calitate intre o experienta verificata si o inovatie necontrolata practic, alegerea nu poate fi decat a schitei program, cu atat mai mult in conditiile actuale ale Romaniei, care nu ingaduie o aventura economico-sociala in aceasta privinta, refuzul unor tari de a accepta inovatia prof Rugina este de natura sa dea de gandit atunci cand este vorba de viitorul tarii noastre Jocul de cuvinte cu privire la "perspectiva trecutului" (recte retrospectiva, daca imi este ingaduit), "perspectiva prezentului" si "perspectiva viitorului" nu este de natura sa justifice acuzatiile autorului, precum ca schita program ar fi ancorata in "perspectiva trecutului" si lipsindu-i "perspectiva viitorului" 192 A alege ce este bun in experienta trecutului nu este o greseala Perspectiva viitorului exista si ea in schita program, de vreme ce acest document a fost elaborat la inceputul perioadei de trecere la economia de piata Aceasta trecere reflecta cu claritate existenta unei optiuni pentru viitorul tarii Este adevarat ca nu toate experientele trecutului retinute de schita program pot fi acceptate "de plano" Dupa parerea mea, prof Rugina are dreptate cand contesta valoarea practica a "planificarii indicative" (mai corect spus a planificarii orientative) Faptul ca, dupa cunostintele mele, putine tari occidentale cunosc o asemenea planificare da de banuit sanselor de imbunatatire pe aceasta cale a economiei de piata in fond, schita program vrea sa construiasca un viitor pe baza experientei pozitive a Occidentului, in vreme ce prof Rugina construieste un viitor abstract, repudiind atat capitalismul, cat si socialismul, atat experienta Occidentului, cat si pe cea a Rasaritului 2 Cu privire la perioada de tranzitie in problema tranzitiei la economia de piata, schita program prezinta cele doua variante cunoscute, fiecare necesitand o anumita perioada de trecere in viziunea prof Rugina, "reformele de baza" ale tranzitiei trebuie facute "in una si aceeasi zi D, dupa care urmeaza o perioada de ajustare de 3 ani in cadrul careia sa se asigure protectia sociala" (p 2) Este greu de acceptat propunerea prof Rugina, deoarece logica ne invata ca orice tranzitie este un proces, deci comporta o perioada mai mare sau mai mica de timp in ordinea fireasca a lucrurilor, nu este de conceput concentrarea intr-o singura zi a unui asemenea proces Trebuie sa ne gandim ca tranzitia se refera la un ansamblu de reforme, iar problema esentiala - aceea a preturilor - nu se poate rezolva corect decat atunci cand alte reforme, de exemplu, privatizarea, au ajuns la un anumit stadiu care sa sprijine liberalizarea preturilor De altfel, s-a constatat in aplicarea schitei program ce consecinte negative decurg din faptul ca privatizarea nu a ajuns intr-un stadiu care sa sprijine o evolutie sanatoasa a preturilor prin aplicarea legii cererii si ofertei Cat despre perioada de 3 ani de ajustare, care se recomanda, aceasta ar prezenta in practica situatii haotice, cu urmari grave pentru linistea sociala Una din obiectiile aduse schitei program de prof Rugina este aceea a absentei unei fundamentari teoretice, scotand in relief ca propunerea Rugina este fundamentata pe o asemenea teorie imi permit sa amintesc ca aceasta trimitere la teorie este lipsita de orice sens, dat fiind ca nu exista o teorie sau mai multe privind trecerea de 193 la economia socialista la economia de piata in aceste conditii, teoria inexistenta trebuie inlocuita prin dexteritatea politica, prin abordarea pragmatica a fenomenelor social-economice De altfel, nici prof Rugina nu se poate considera un teoretician al trecerii de la economia centralizata la economia de piata, decat daca escamotam caracterul real al acestei teorii, care este unul pur monetar Personal, sunt impotriva parerii ca moneda poate fi un remediu universal al racilelor economice, care, aplicat fiind, ar duce la "un miracol" 3 Cu privire la reforma monetara Problema monetara este cea in care divergentele dintre schita program si propunerile Rugina sunt cele mai acute Recunosc, daca imi este permis, ca, la acest capitol, prof Rugina are dreptate N-am gasit in schita program o analiza a evolutiei factorilor monetari in cursul trecerii la economia de piata si nicio expunere a obiectivelor monetare care trebuie urmarite in aceasta perioada dificila Schita program se refera la necesitatea de a utiliza moneda "ca un instrument principal  pentru realizarea obiectivelor politicii macroeconomice" (p 17) in acelasi loc, schita program se mai refera la "stabilitatea monetara si mentinerea sub control a tendintelor inflationiste" Aceste doua obiective sunt de fapt antinomice Utilizarea monedei ca instrument al politicii statului presupune mobilitate valorica, si nu stabilitate Din aceste enunturi nu se poate deduce care sunt jaloanele unei politici monetare consistente si veridice tocmai intr-o perioada atat de nevralgica cum este aceea de tranzitie la economia de piata Enunturile sunt enunturi, ele nu sunt sustinute prin concretizarea masurilor pe care guvernul trebuie sa le ia in vederea combaterii dusmanului nr 1 al echilibrului vietii economice si sociale, inflatia Nu este locul aici sa ma ocup de altceva decat de controversele continute in schita program si propunerile Rugina, astfel ca ma opresc la aceste putine considerente Spre deosebire de schita program, prof Rugina situeaza reforma monetara in centrul reformei economice, considerand moneda ca un panaceu universal, apt sa realizeze "miracolul economic" proslavit de autor intalnim in propunerile Rugina intr-adevar o teorie inchegata asupra rolului monedei in economie si asupra mijloacelor care sa conduca la indeplinirea acestui rol intrebarea care se pune este daca aparatul "teoretic-stiintific", dupa parerea autorului, si masurile necesare implementarii principiilor adoptate sunt de natura sa conduca la "miracolul economic" promis Am aratat cu alt prilej care sunt obligatiile, dupa parerea mea, ridicate in calea obtinerii "miracolului economic" 194 Le repet pro memoria: in urmarirea idealului de "echilibru stabil de durata", autorul propunerilor recomanda din punct de vedere monetar intoarcerea la sistemul monedei cu valoare proprie sau cu acoperire materiala ("moneda forte in interior acoperita 100% in diverse produse nationale, moneda forte in exterior acoperita 100% in argint si convertibil in argint", pag 17) Acest sistem al monedei "forte" a existat in istoria capitalismului, insa a fost inlocuit din cauza constatarii ca el, prin rigiditatea lui, impiedica dezvoltarea fortelor economice in vederea descatusarii acestor forte, sistemul monedelor cu valoare deplina si cu valoare reprezentativa a fost inlocuit cu sistemul in care emisiunea monetara a fost determinata de nevoile reale ale economiei Pentru prof Rugina, acest sistem este calificat drept "artificial", cu consecinte dintre cele mai pernicioase pentru stabilitatea vietii economice, financiare si sociale Este adevarat ca primul sistem prezinta garantii de stabilitate, in vreme ce al doilea sistem este instabil si amenintat de diferite fenomene negative Este insa de ales intre vechiul sistem care a incatusat evolutia economiei, si al doilea sistem care l-a inlocuit si care a permis dezvoltarea fara precedent a economiei tarilor capitaliste dezvoltate Pentru tara noastra, alegerea este clara: noi nu trebuie sa optam pentru un echilibru in saracie, ci pentru acel sistem monetar care sta la baza intregului progres occidental, bineinteles, cu luarea masurilor ca emisiunile monetare neingradite sa nu degenereze in anarhie inflationista Alegerea se mai poate justifica si prin aceea ca stabilitatea monedei "forte" este relativa deoarece argintul (in noul material, autorul a renuntat, pentru motive intemeiate, la aurul monetar) are o valoare bursiera fluctuanta si transmite aceasta influenta si instrumentului monetar Pe de alta parte, stiinta monetara a facut progrese in ultimul timp, astfel incat este posibila o stabilitate relativa si in conditiile emisiunilor nelegate de valori materiale (vezi experienta sistemului monetar european al pietei comune) Nu mai vorbesc de imobilizarile de valori materiale total neeconomice, necesitate de adoptarea unui sistem al monedelor forte Daca inlocuirea actualei circulatii banesti nu este oportuna, dispare si necesitatea unei reforme de stabilizare monetara Problema care se pune este aceea a metodelor care se pot utiliza prin reducerea volumului actual al monedei in circulatie, fapt care nu produce efectele perturbatoare ale unei stabilizari Autorul propunerilor se refera si la devalorizarea leului fata de dolarul SUA, contestand oportunitatea ei Sunt de acord ca efectele devalorizarii 195 sunt foarte relative O devalorizare nu se efectueaza intr-o perioada de ascensiune vertiginoasa a preturilor, care de la o zi la alta poate nega valabilitatea raportului valoric fixat intre leu si dolar in aceasta privinta, sunt de acord cu prof Rugina Schita program a guvernului nu cuprinde o expunere de fond cu privire la trecerea la convertibilitatea leului Problema apare total neoportuna la ora actuala, insa un program de perspectiva nu poate face abstractie de o asemenea masura atunci cand conditiile o vor permite Este firesc insa ca o viitoare convertibilitate sa nu fie de genul convertibilitatii in argint sau in marfuri, pe care o prefigureaza autorul propunerilor Convertibilitatea in argint in exterior si in interior in marfuri depozitate in magazii speciale cade odata cu respingerea ideii de acoperire materiala si de separare a circulatiei banesti interioare si exterioare, separare greu de imaginat in practica in ce priveste fixarea datei de 1 ianuarie 1991 pe care o are in vedere schita program pentru introducerea cursului real si efectiv al valutei (p 19), aceasta fixare nu mi se pare ca va avea conditii de realizare 4 Cu privire la creditul bancar in domeniul bancar si al creditului, cele doua lucrari prezinta, de asemenea, diferente fundamentale Schita program a guvernului prevede organizarea sistemului nostru bancar dupa modelul curent in statele capitaliste, in frunte situandu-se Banca Centrala de Emisiuni, restul constand din banci in general particulare, avand dreptul de acordare a creditelor pe diferite termene Propunerile autorului au in vedere infiintarea unor banci cu activitate diferita de cea a bancilor mentionate in schita program Pe cata vreme "bancile moderne" la care se refera schita program monetizeaza creditul, adica acorda credite peste disponibilitatile lor de capital proprii si imprumutate, "bancile clasice" distribuie, sub forma creditului, numai pe masura mijloacelor proprii si imprumutate de la clienti Dupa parerea autorului, "bancile moderne" genereaza dezechilibre, inechitate sociala, inflatie, iar "bancile clasice" stimuleaza echilibrul in viata economica Este firesc deci ca prof Rugina, promotor al echilibrului, sa propuna guvernului un sistem bancar de tip clasic, care sa nu aiba capacitatea monetizarii creditului Ceea ce poate arata ca, atata vreme cat bancile capitaliste s-au limitat la operatiuni de credit in limita mijloacelor proprii si imprumutate, economia a batut pasul pe loc Avantul pe care l-a cunoscut economia de piata coincide tocmai cu expansiunea creditului bancar Controlul activitatii bancare a impiedicat utilizarea anarhica a 196 functiei de monetizare a creditului si astfel a limitat riscurile unei inflatii de credit Optiunea schitei program este deci preferabila mai cu seama in conditiile unei tari care vrea sa iasa din marasmul economic mostenit si sa pregateasca un viitor mai bun poporului roman in concluzie, ca si alte tari, Romania nu se poate angaja in traducerea in viata a propunerilor prof Rugina, cu atat mai mult cu cat aceste propuneri ar izola tara de Comunitatea Europeana catre care se indreapta aspiratiile poporului nostru • Domnul academician Tudorel Postolache : Ceea ce va pot asigura, domnule profesor Rugina, este ca in institutul nostru este un climat si o traditie pe care vrem sa le cultivam, si anume de a asculta toate punctele de vedere cu calm, pentru cumulativitate in incheiere, as dori sa va multumesc foarte mult ca v-ati facut timp sa ne oferiti posibilitatea de a avea un schimb de opinii intre cei care o viata se ocupa de anumite probleme si in fruntea carora il situez pe domnul Kiritescu si prin faptul ca a analizat cu multa minutiozitate caracteristica lui si scolii germane pe care a facut-o la Berlin, atat planul dv Eu l-am rugat si va va trimite o analiza comparata a planului dv si a Programului Guvernului * ** • Domnul academician Tudorel Postolache : Eu as vrea sa multumesc domnului academician Rugina si sigur ca nici dansul, nici nimeni dintre noi n-are, nu a avut si nu are de gand sa tragem concluzii, ca sa zic asa, in planul teoriei si nici macar in planul lui concret Eu as vrea doua lucruri, daca imi permiteti, sa spun in final * La inceput as vrea sa fixez cateva puncte de contact intre planul si viziunea dumneavoastra si viziunea in care a lucrat institutul Prin institut neintelegand insa ca inauntru este o singura culoare, o uniformitate, doar un anumit numitor comun in primul rand eu cred ca ne aproprie foarte mult preocuparea pentru dimensiunea sociala si pentru protectia sociala in sensul ei larg Eu as spune ca partea nevazuta a schitei de strategie, cel mai mare loc il acorda fundamentarii scenariilor pentru asigurarea protectiei sociale; iar protectia sociala, as spune eu, este chiar criteriul fundamental de partajare a celor opt scenarii de baza Deci un prim punct care ne apropie si care poate fi un prim punct * Este vorba de finalul celei de a doua runde a dezbaterilor, din data de 27 decembrie 1990, rezervata raspunsurilor formulate de acad Anghel Rugina la problemele ridicate de participanti (n r ) 197 foarte important pentru o conlucrare in viitor este preocuparea pentru protectia sociala in perioada de tranzitie si pentru dimensiunea sociala a economiei de piata in ansamblu Un al doilea punct este preocuparea de a decupa reforme intr-un domeniu sau altul, dintr-un sistem coerent De la aceasta preocupare am si pornit si ar putea sa fie al doilea mijloc sa ne faciliteze conlucrarea intr-un alt plan, eu as mentiona si unele rezultate oarecum identice, pentru ca dumneavoastra ati pus accentul pe rezultate diferite De pilda, aceasta perioada de 3 ani care apare si la dvs , si in schita de strategie de la noi Sigur, cu o anumita diferenta pentru ca la dumneavoastra apare acea zi "D", in timp ce aici 3 ani inseamna materializarea ideii unei tranzitii care sa evite socul si terapia care lungeste boala, adica o tranzitie graduala in ritm inalt Aici eu vad un punct de contact, care sa faciliteze o comunicare intre cele doua viziuni si eu as mai retine, poate fi lungita lista aceasta, eu as mai retine ideea pe care dumneavoastra o aveti si care ne indica o anumita complementaritate intre optica pe care dvs , o numiti istorica si optica analitica a programului dvs ce nu poate oferi disponibilitati de a se cupla Aceasta ar fi o linie pe care eu as putea-o dezvolta mult, dar ma rezum la atat • Domnul prof Anghel Rugina: Acum am sa va spun si eu cateva pareri asupra punctelor de vedere ale lui Kiritescu Unele din lucrurile acestea Costin Kiritescu mi le-a scris acum vreo 20 de ani in urma Chiar si pozitiile lui sunt exact aceleasi - nicio schimbare in pozitia lui si eu am sa rog la televiziune, cum el nu se poate deplasa, sa vina TV sa vedem; el - Costin Kiritescu - este cel mai mare economist din punct de vedere monetar, asa ca, pentru clarificarea acestor probleme, eu cred ca este necesara o discutie • Domnul academician Tudorel Postolache: Da, domnule profesor, de aceea si spuneam ca este bine sa retinem punctul dansului de vedere, cat si punctele comune si diferite, care exista, pentru a forma punctul de pornire al conlucrarii viitoare si parerea mea este ca dl prof Kiritescu nu trebuie respins in totalitatea lui pentru ca vorbeste o mare experienta • Domnul prof Anghel Rugina: Sigur, are o mare experienta, a trimis multe materiale si la FMi de nu stiu cate ori; Kiritescu are o minte agera, care a citit foarte mult; el gandeste problemele ca si dumneavoastra si de aceea ajunge la concluzia ca schita este preferabila; el priveste lucrurile numai dintr-un punct de vedere - al aceluia care a stat in acest sistem, care a crescut cu acest sistem si caruia ii este teama, are o 198 atitudine apriorica de negatie fata de orice miscare, de frica sa nu se intample ceva mai rau El gandeste problemele prin termeni concreti, adica de dezechilibru, nu are viziunea de care va vorbeam si care este absolut indispensabila Asta este deosebirea intre mine si dumneavoastra Eu vad ca lucrurile merg cum merg, dar vad pulsul populatiei si va dau un exemplu: aseara am fost sa-l vad pe profesorul Proca, care l-a operat pe fratele meu de cancer si pentru a ajunge la el am vrut sa iau o masina soferul m-a recunoscut si m-a dus, si nu voia sa ia niciun ban de la mine • Domnul academician Tudorel Postolache : Eu va spun, el v-ar fi luat banii de argint  • Domnul prof Anghel Rugina: Am vazut lacrimi in ochii lui i-am dat 5 s  • Domnul academician Tudorel Postolache : Eu acum, o ultima fraza doresc sa va spun Noi avem mereu analize ca aceasta - le realizam periodic Dumneavoastra cand veti mai veni aici, cred ca o sa avem prilejul sa ne intalnim in prezenta domnului profesor Costin Kiritescu; aceste doua substantiale discutii a cate trei ore fiecare raman un moment important in viata stiintifica a institutului nostru Maniera in care s-au purtat discutiile este pentru noi semnificativa si faptul ca aceasta a doua parte s-a desfasurat in momentul in care ati devenit membru de onoare al Academiei este cu atat mai semnificativ Va rog sa ne scuzati ca am cautat sa va exploatam Dar am impresia ca e ceea ce e comun tuturor celor care v-au invitat in aceste zile Noi nu avem titluri cum are Academia; in orice caz, daca le-am avea v-am alege membru de onoare al institutului nostru Dar sa fiti sigur ca ocupati deja acest titlu in memoria intelectuala a institutului nostru COMEMORaRi Profesorul ViRGiL N MADGEARU iPOSTAZE ALE ECONOMiCULUi iN OPERA PROFESORULUi ViRGiL MADGEARU* Tudorel POSTOLACHE Statura monumentala a democratului si patriotului neinfricat Virgil Madgearu isi are drept soclu si nesecat izvor opera economica pe care a cladit-o cu maturitate, migala si sistem in cadrul solemn, omagial, al sesiunii noastre, in limitele timpului ce mi-a fost rezervat, ma voi opri asupra raportului intre abordarea temelor presante, fierbinti, ale timpului sau si elaborarea conceptuala la Virgil Madgearu Aceasta dubla ipostaza fundamentala se cuvine a fi retinuta pentru ca ea confera intregii sale opere o tensionare interioara superioara, explica o anume nota de dramatism epistemologic si multitudinea impresionanta a ipostazelor concrete ale economicului care frapeaza pe orice cercetator stiinta economica, in general, are concepte fundamentale si teme "fierbinti" Primele strabat secolele cu discretie si cu intelepciunea conferita de multiplele experiente pe care le incorporeaza continuu, celelalte irump cu toata forta nestavilita a noutatii lor, se impun in prim-planul atentiei publice, dar foarte putine din ele rezista timpului si atunci doar cu pretul reducerii la cazuri particulare ale conceptelor perene Dubla ipostaza mentionata are intemeieri adanci in creatia economica a lui Virgil Madgearu in primul rand, Madgearu se prezinta contemporaneitatii si posteritatii intr-o intreita unitate: savant, profesor, militant Am putea afirma ca intreaga sa opera este construita la confluenta acestor trei teritorii - cercetare, invatamant, politica - intre care exista contradictii inerente pe care Virgil Madgearu, cu o mare luciditate, le constientiza Ca militant a infruntat in gradul cel mai inalt (mai mult decat oricare altul din pleiada marilor economisti ai perioadei interbelice) dilema care-i urmareste pe economisti de la Ricardo pana azi: analiza economica este posibila doar daca exclude incertitudinea si schimbarea, iar politica * Acest text reprezinta sinteza lucrarilor sustinute la Sesiunea stiintifica "in memoriam: Virgil Madgearu" organizata de Academia Romana in 14 Xii 1990 si la sesiunea stiintifica organizata de iNCE in 7 Xii 1990 si dedicata comemorarii lui Virgil Madgearu 202 economica este posibila doar daca ia in considerare incertitudinea si schimbarea Madgearu a cautat o solutie careia i-a ramas fidel pe intreg parcursul vietii in prefata la lucrarea "Drumul echilibtului financiar" (1935), semnificativ subintitulata "Probleme actuale ale economiei romanesti", sesizand caracterul presant al unor preocupari economice legate de activitatea sa ca ministru de finante, Madgearu scria: "Am nutrit continuu convingerea nestramutata ca politica nu poate duce la rezultate pozitive, daca nu e intemeiata pe o cercetare metodica a realitatilor nationale, dupa cum stiinta ramane sterila, daca nu confrunta enunturile teoretice cu faptele, prin cercetarea sistematica a realitatilor" in al doilea rand, tensionarea amintita provine si din imprejurarea obiectiva ca perioada de maturitate a activitatii sale se concentraza in anii bulversarilor pe care le-a cunoscut viata economica si teoria economica, datorita crizei din 1929-1933 Ruptura produsa sub impactul acestei crize nu numai in planul faptelor economice, ci si al gandirii este stapanita de Madgearu pe cateva cai, inainte de toate, prin frecventarea istoriei economice, camp in care cele mai diferite generatii de concepte si idei economice, fie chiar si adverse, isi manifesta disponibilitatile cumulative pe deasupra opozitiilor care in momente de cotitura capteaza, de obicei, atentia principala in acelasi sens actioneaza si preocuparea sa de a elabora programe economice cu instrumentele stiintei, domeniu in care, de asemenea, ceea ce apare ca fiind diametral opus la nivelul teoretic sau politic confera o mare doza de complementaritate Ca profesor, care a slujit toate marile ramuri ale stiintei economice, el a urmarit la nivelul superior al conceptelor sa mentina un echilibru necesar intre factorii atat de contradictorii ai restructurarii stiintei economice, pastrand nestins climatul infruntarii alternativelor teoretice, lucru cu atat mai dificil cu cat diferitele stiinte economice pe care le-a servit, urmarind cai diferite in dezvoltarea lor (in speta fie calea "rationala", fie cea "empirica"), tinand de "zone" distincte ale stiintei si avand deci "timpi istorici" diferiti, accentueaza tensionarea respectiva chiar la nivelul sistemului national economic Contactul lui Madgearu cu studentii nu este de aceea exterior creatiei, dimpotriva, intreaga elaborare conceptuala este legata de activitatea sa la catedra 203 Este explicatia principala a abordarii economicului in opera lui Madgearu din cele mai diverse unghiuri: teorie, istorie economica, metodo- logie, fiecare din ele cuprinzand, la randu-le, mai multe paliere, toate aces- tea reunite in preocuparea sa constanta pentru elaborarea conceptuala in opera lui Madgearu apare deosebit de pregnant un anumit decalaj intre "inovatia conceptuala" si "inovatia terminologica", prima fiind cu mult mai adanca decat o semnaleaza invelisul lexical Este un fapt constatat de specialisti ca fiind valabil pentru numeroase stiinte contemporane si aceasta deoarece chiar in cazul unui concept nou nu intotdeauna i se poate asocia un termen nou Madgearu se situeaza pe linia refuzului unor inovatii lexicale facile si a utilizarii unor termeni care, cu toate ca isi pastreaza neschimbat invelisul lexical, ascund o modificare conceptuala adanca Este ilustrativ din acest punct de vedere conceptul de economie nationala Una din inovatiile principale introduse de Virgil Madgearu in acest concept consta in aceea ca ii confera un grad de cuprindere general, por- nind de la analiza comparata a ansamblului economiilor nationale coexis- tente in introducere la lucrarea sa fundamentala "Evolutia economiei romanesti", Madgearu sublinia: "Schema sombartiana se bazeaza, cum se stie, pe cercetarea istoriei economice a tarilor Europei apusene si centrale, fara a lua in seama, decat in chip cu totul intamplator, tarile din rasaritul si sud-estul Europei Din aceasta cauza, ea nu poate avea nici valabilitate generala, ci una limitata, nici aplicare universala, ci una specifica realitatilor la care se refera" Aceasta inovatie conceptuala, care avea sa joace un rol ordonator al ansamblului scrierilor lui Madgearu, a vizat chiar miezul elaborarii conceptuale in stiinta economica din ultimele decenii, cand a devenit tot mai clar ca "placa turnanta" a restructurarilor este plasata la confluenta economiilor nationale tot mai interdependente Virgil Madgearu intreprinde studierea atenta a elaborarilor teoretice din diverse tari, astfel incat conceptele economice sa nu mai reprezinte o extrapolare, la scara planetara, a situatiei specifice unei tari sau unui grup restrans de state, ci o sinteza teoretica a ceea ce este esential si legic in diversele experiente nationale Acelasi demers metodologic i-a permis si elaborarea conceptului de agrarianism, plasand agrarianismul romanesc pe un dublu fundal: general- european si est-european, ridicandu-se apoi la o teorie proprie a economiei taranesti 204 Madgearu a studiat cu mare atentie criza din 1929-1933 Pe deasupra elementelor conjuncturale grave, in chiar cursul derularii crizei, el a reusit sa surprinda pe de o parte, interdependenta universala dintre economiile nationale, pe de alta parte - element deosebit de actual - sa formuleze ideea ca criza economica mondiala are un "nucleu dur", un punct fierbite, o zona critica, o veriga-cheie care, daca este stapanita, poate trage dupa sine intreg lantul tarilor aflate in criza si ca de aceea, asa cum declara convingator de la tribuna Ligii Natiunilor, depasirea crizei in zona critica - pe atunci considerata de Madgearu a fi aria tarilor agrare - este interesul adanc al comunitatii tuturor statelor lumii in planul ideilor economice, Virgil Madgearu demonstreaza exceptionala disponibilitate de dialog cu toate curentele de gandire, acordand un spatiu privilegiat istoriei gandirii economice romanesti Grija deosebita a profesorului Virgil Madgearu pentru toate ideile economice valoroase din trecutul mai indepartat sau mai apropiat, precum si ale contemporanilor este plina de invataminte pentru noi in primul rand, grija pentru punerea in valoare a elaborarilor economice ale inaintasilor Putem considera ca o obligatie de cinste a institutului nostru ca, prin sectoarele sale specializate, sa devina o veriga de baza in sistemul academic care sa se preocupe de editarea operelor marilor economisti romani, de la Madgearu si Slavescu la Zane si Murgescu Sa consideram obligatia noastra morala ca sa intram in secolul viitor cu corpul de operare ale economistilor romani publicate Ne sta in putinta si ne sta in obligatie Sa reluam o traditie cultivata de Madgearu - conferintele publice; institutul nostru este in buna masura insubstituibil in aceasta privinta in concordanta cu mutatiile care survin in rosturile stiintei economice contemporane, eforturile lui Virgil Madgearu pe taramul istoriei si analizei economiei nationale se cer a fi continuate si nou infiintatul laborator de modelare a economiei nationale, cu o activitate mult promitatoare, este o dovada concreta a modului in care intelegem sa continuam traditiile inaintate ale gandirii economice romanesti Pentru formarea noilor generatii de cercetatori, pe langa masurile luate in ultimele luni si care vor avea fara indoiala efecte in timp, BE al iNCE initiaza un premiu "Virgil Madgearu" ce se va acorda anual, incepand din 1991, pe baza de concurs deschis tinerilor cercetatori, conform unui regulament pe care-l va adopta Consiliul stiintific 205 in general, temele "fierbinti" in abordarea lui Madgearu au capacitatea de a se intrupa in concepte perene ale stiintei noastre si de aceea opera sa, pe deasupra semnificatiilor de moment, se prezinta in ipostaze mereu innoite pentru fiecare noua generatie, dezvaluindu-si adancimi si nuante surprinzatoare iar una din cele mai actuale invataminte este aceea de a aborda problemele acute ale timpului nostru cu instrumentele stiintei - ocolind diletantismul si improvizatia, plasandu-le pe fundalul global al stiintei economice, al stiintei, in general Tema fierbinte a liberalizarii preturilor devine astfel relevanta pentru stiinta; in contextul general al masurarii economice, privatizarea capata dimensiunile unui aspect actual acut, deosebit de acut al eternei probleme a proprietatii s a m d Este modalitatea sigura de a ajunge la esenta si de a formula solutii stiintifice intemeiate in acest dificil demers, Virgil Madgearu, a carui viata a fost miseleste curmata la varsta de numai 53 de ani, ramane mereu o prezenta vie LOCUL LUi ViRGiL N MADGEARU iN sTiiNtA ECONOMiCa si CULTURA ROMaNEASCa ion BULBOREA Se pare ca cel mai greu lucru in investigarea istorica este sa prevezi trecutul, pentru simplul motiv ca el este aproape intotdeauna umbrit de emotiile interesate ale prezentului De aceea, o istorie adevarata se va putea scrie numai atunci cand prezentul si viitorul se vor sprijini pe un trecut existential nemistificat Doar atunci vor aparea in adevarata lor lumina mostenirea culturala nealterata, imaginea veridica a marilor personalitati fara de care istoria insasi ar fi avut de suferit Ani de-a randul, personalitati proeminente ale culturii romanesti au fost victimele unor interpretari deformate, cladite pe dogme, intoleranta si idei preconcepute intre acestea se numara si Virgil Madgearu Restabilirea locului si rolului sau in stiinta economica si cultura romaneasca nu este doar un act de dreptate sociala, ci si unul de constiinta profesionala Este desigur un lucru dificil, care presupune un efort concentrat in directia valorificarii intregii gandiri economice din epoca Numai asa se va putea stabili corect, fara prejudecati ideologice conjuncturale, locul si rolul unei personalitati in circuitul valorilor cultural-stiintifice in comunicarea de fata voi incerca sa va infatisez doar cateva elemente privind viata si opera stiintifica a lui Virgil Madgearu, care atesta locul sau de frunte in galeria ganditorilor romani din perioada interbelica S- a nascut in orasul Galati scoala primara si liceul le-a urmat in aceeasi localitate Dupa sustinerea bacalaureatului, in 1907, se inscrie la Universitatea din Leipzig, urmand cursurile de stiinte economice in cadrul Facultatii de Filosofie in 1911, "Vergilius Madgearu, galatiensis" sustine doctoratul in stiinte economice si financiare, obtinand calificarea "summa cum laude" cu lucrarea "Zur industriellen Entwicklung Rumaniens" (Cu privire la dezvoltarea industriala a Romaniei) Este un pas insemnat in domeniul cercetarii, care prefigureaza omul de stiinta de mai tarziu Dupa terminarea studiilor la Leipzig, V Madgearu este trimis de familie la Londra pentru a invata limba engleza Cu acest prilej frecventeaza cursul de stiinte social-economice, ia contact cu practica economica intr-una din bancile londoneze, se familiarizeaza cu probleme de teorie si tehnica bancar- 207 financiara Studiile intreprinse la Leipzig si Londra i-au permis cunosterea principalelor curente de gandire economica si sociala (cu precadere scoala clasica engleza si scoala istorica germana), care isi vor pune amprenta in mod pozitiv asupra propriilor cercetari intors in patrie, este numit in anul 1912 sef de serviciu la "Casa centrala a meseriilor si asigurarilor muncitoresti", indeplinind si functia de redactor sef al publicatiei acestei institutii, "Monitorul asigurarilor muncitoresti" in 1916, la varsta de 29 de ani, ocupa prin concurs postul de profesor la catedra de studiul intreprinderilor si transporturilor din cadrul Academiei de inalte Studii Comerciale si industriale din Bucuresti Ulterior, (din 1925) a predat la Catedra de economie nationala, iar din 1935 pana in 1940 la Catedra de economie politica Pasiunea sa pentru invatamant era exemplara El nu se limita la simpla consemnare a unor puncte de vedere deja constatate, ci incerca sa dea raspunsuri proprii la problemele izvorate din realitatile concrete ale tarii Dupa opinia sa, obiectul stiintei economice il constituie viata economica Ea trebuie sa patrunda natura insasi a fenomenelor economice, descoperind legaturile cauzale si functionale dintre ele "stiinta - scrie V Madgearu in cursul de economie politica (1940) - discuta, in general, cauzele, efectele si relatiunile intre mijloace si scopuri Pentru ca preocuparile ei sa fie rodnice, stiinta trebuie sa priveasca intregul complex de fapte si imprejurari, care constituie realitatea economica si care sunt legate in mod inexplicabil intre ele " (p 7) Activitatea sa didactica, ce cuprinde aproape trei decenii si jumatate, este sustinuta de o vasta si temeinica cercetare stiintifica, indeosebi a realitatilor social-economice romanesti Aproape ca nu exista domeniu al economiei nationale catre care ochiul scrutator al cercetatorului sa nu se fi indreptat cu atentie si migala Dar cum era si de asteptat, in centrul preocuparilor sale a stat analiza principalelor ramuri economice - industria si agricultura - mai ales a problemelor satului romanesc si ale gospodariei taranesti Calitatile omului de stiinta, interesul sau pentru investigarea fenomenului economic pe baza faptelor se observa inca din timpul studiilor universitare De pe atunci, pe tanarul cercetator il preocupa ideea intemeierii unei adevarate economii nationale care, pe langa acumularea de capital, presupune munca specializata nationala si resurse naturale inca in 1910, in spiritul conceptiei economistului german Fr List, intr-un studiu publicat in revista "Economia nationala", V N Madgearu afirma: "afara de cerintele economice de educare a fortelor productive, este vorba azi de 208 momente sociale si politice, de constiinta nationala fara de care nu e cu putinta dezvoltarea normala a muncii si economiei unui popor" Dupa cum rezulta din teza de doctorat si din alte studii din tinerete, interesul sau prioritar este indreptat nu numai spre industria de fabrica, ci si spre industria la domiciliu, industria casnica si meserii Dupa cum va arata mai tarziu in lucrarea sa fundamentala "Evolutia economiei romanesti dupa razboiul mondial" (1940) parasirea industriei casnice inseamna "o saracire pentru gospodaria taraneasca", in timp ce pastrarea si incurajarea ei "ar insemna prilejul de munca pentru surplusul de brate al economiilor taranesti parcelate "(p 91-92)" Dar atragea atentia ca intoarcerea "la industria casnica" nu reprezinta in niciun caz solutia "problemei excedentului rural" Desi in analiza comparativa a industriei si agriculturii, a corelatiei dintre ele, V N Madgearu sustinea primatul agriculturii ca baza a satului romanesc, el nu nega, ci dim potriva, sublinia rolul industriei atat in dinamizarea economiei nationale in intregul ei, cat si in dezvoltarea agriculturii ca principala ramura a acesteia intensificarea procesului de industrializare a tarilor agrare apare ca un imperativ al dezvoltarii, al independentei si suveranitatii nationale Ganditorul roman afirma fara echivoc ca "industrializarea este o tendinta generala, universala, care apare ca o trasatura caracteristica in evolutia secolului al XiX-lea si se afla intr-un paralelism deplin cu cresterea rapida a productiei Politica de industrializare care se manifesta de la inceputul secolului al XX-lea, apare ca o tendinta spre independenta economica a statelor agrare care se straduiesc a deveni state agrare industrializate "("Cu privirea la raporturile economice romano- germane", in "Facla", 10 aprilie 1939)" El atragea atentia ca progresul industrializarii nu solutioneaza de la sine procesul intensificarii agriculturii, absorbirea fortei de munca superflux din aceasta ramura insasi industrializarea este supusa "unei serii de conditionari si limitatiuni" ce variaza de la o tara la alta in functie de fazele evolutiei sale economice indiferent insa de aceste ingradiri si obstacole, procesul de intensificare a agriculturii, perspectivele sale de dezvoltare sunt funciar legate de destinele industrializarii Fara o industrie adecvata cerintelor economiei nationale, dezvoltarea agriculturii, si nu numai a acesteia, imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei nu pot depasi pragul bunelor intentii in opera stiintifica a lui V Madgearu, un loc de insemnatate primordiala il ocupa problemele agriculturii, posibilitatile ei de dezvoltare in cadrul gospodariei taranesti, a perspectivelor de ansamblu ale economiei romanesti Presiunea demografica si necesitatea intensificarii productiei 209 agricole sunt doua aspecte majore ale agriculturii romanesti, care trebuiau solutionate cu toata grija si simtul responsabilitatii Analizand situatia agriculturii romanesti, transformarile survenite dupa reforma agrara din 1918-1921 si structura sociala si demografica a statului romanesc, V Madgearu considera ca cheia rezolvarii trebuie cautata in transformarea structurala a agriculturii insesi, in ratiunea satului, care nu trebuie sa stea in expectativa, ci sa se implice cu toata forta si raspunderea in acest proces de anvergura "Orice abordare superficiala, orice masuri pripite sunt sortite esecului" Care este calea de urmat pentru agricultura taraneasca din Romania subperioadei interbelice? La aceasta intrebare el raspunde: in agricultura, nici colectivismul, nici individualismul complet nu e ducator la scop in situatia actuala a agriculturii taranesti, perfectionarea tehnicii agricole nu se poate astepta fara o actiune de stat, absolut necesara pentru a se uniformiza tehnica de lucru indicata si a se generaliza aplicarea cunostintelor stiintifice dobandite de institutele de cercetari agronomice si statiunile de incercare si selectionare a semintelor ("Evolutia economiei romanesti dupa razboiul mondial", p 365) Statul trebuie sa se ingrijeasca de organizarea unor lucrari de irigatii si de infintarea unor statiuni de masini agricole care necesita investitii costisitoare La aceasta se adauga trecerea agriculturii romanesti la "pluricultura", eliminarea decalajului dintre preturile agricole si cele industriale, crezute ieftine, dezvoltarea unei cooperatii viguroase in acest context, V Madgearu precizeaza ca "fara recladirea cooperatiei din temelie nu-i de intrevazut o intensificare a productiei agricole" (ibidem, p 371) Gospodaria taraneasca ramane, in conceptia sa, celula de baza a statului roman Desigur, aria cercetarilor lui V Madgearu este cu mult mai cuprinzatoare intre acestea se inscriu si studiile privind politica financiara, monetara si de credit, sistemul bancar, relatiile economice internationale si statistica economica, ceea ce confera preocuparilor sale stiintifice virtuti enciclopedice, straine insa oricarui diletantism si atitudini de parada Am avea insa o imagine unilaterala si chiar deformata asupra personalitatii sale daca am reduce demersul analitic la activitatea didactica si stiintifica Oricat de meritorie ar fi aceasta, nu trebuie uitat ca V Madgearu a fost un om al cetatii, prins in fluxul si refluxul vietii sociale- politice a timpului in care a trait, un militant progresist, orientat spre valorile perene ale democratiei si civilizatiei moderne indiferent daca cineva ii impartaseste principiile si idealurile, nu poate sa nu vada in el una din 210 personalitatile de prestigiu ale vietii culturale, stiintifice si politice romanesti, care si-a consacrat viata slujirii tarii si poporului sau Cateva date sunt revelatoare in aceasta privinta in 1918, V Madgearu impreuna cu ion Raducanu si V Slavescu editeaza revista "independenta economica", devenita o tribuna pentru raspandirea ideilor de redresare economica a tarii, de creare a premiselor independentei sale De asemenea, in colaborare cu D Gusti si V Parvan, infiinteaza "Asociatia pentru stiinta si Reforma Sociala", care in 1921 devine "institutul Social Roman", al carui secretar general va fi pana in anul 1924 Eforturile acestui institut de a pune la baza politicii cercetarea obiectiva si profunda a realitatilor tarii poarta pecetea conceptiei sale economice si filosofice in pofida dorintei exprimate la inceputul activitatii "Asociatiei pentru stiinta si Reforma Sociala" de a nu face politica si a concluziei proprii ca in stiinta economica nu poate sa fie niciun loc pentru politica economica", V Madgearu devine teoretician al taranismului, membru al partidului national taranesc, precum si membru in Camera Deputatilor de la primul parlament al tarii unite pana la ultimul parlament ales in 1936 (cu exceptia celui din 1931-1932) Totodata a ocupat functia de ministru la diverse resorturi - industrie si comert, agricultura si domeniu, finante lucrari publice - in anii 1929-1931 si 1932- 1933, a dovedit competenta profesionala, spirit organizatoric si initiativa in elaborarea actelor legislative privitoare la dezvoltarea social-economica a tarii in aceeasi perioada (in 1929-1933) a participat la numeroase conferinte internationale (la Geneva, Londra, Varsovia, Praga, Oslo ect ), iar in 1938 a fost prezent la primul congres al institutelor de conjunctura organizata de profesorul francez Charles Rist, la care au participat cei mai distinsi economisti ai vremii - F Hayek, laureat al premiului Nobel pentru economie L Robbins, G Pigou si altii Pe drept cuvant, Ch Rist afirma in memoriile sale ca V Madgearu "era un om de adevarata valoare si competenta sa putea sa fie invidiata de multi ministri de finante din alte tari" (Revue d`Economie Politique, nr 65 1955, p 1016) in intreaga sa activitate de profesor si cercetator, de publicist si om politic, V Madgearu s-a manifestat ca o personalitate cu vederi inaintate, aplecat mereu cu gandul si cu fapta spre binele tarii Convingerile si reflectiile sale democratice, solutiile practice preconizate, chiar daca nu erau intotdeauna in consens cu cerintele vremii, vadeau taria de caracter si noblete sufleteasca Potrivit opiniei sale, cea mai buna forma de guvernare a tarii este aceea in care toate puterile emana de la natiune 211 iar aceasta este democratia parlamentara care presupune "parlament efectiv sau administratie constienta si in interesul poporului" ("Rolul stiintelor in societatea democratica", in "Viata romaneasca" nr 7 1937, p 50) Lichidarea democratiei parlamentare prin instaurarea dictaturii regale in 1938, cresterea influentei miscarii legionare, pericolul fascist, spectrul izbucnirii iminente a celui de-al doilea razboi mondial prevesteau vremuri dramatice pentru poporul roman si pentru intreaga omenire in aceste conditii de cumpana in istoria neamului, V Madgearu se declara deschis adversar ferm al Garzii de Fier si al tendintelor expansioniste ale Germaniei hitleriste si, in acelasi timp, aparator intransigent al justitiei si principiilor democratice Pentru aceasta atitudine care il inalta in ochii propriului popor a platit cu pretul vietii O banda de asasini manipulata din interior si de peste granita i-a curmat firul la varsta de 53 ani, in plina putere de creatie Dupa o jumatate de secol de la aceasta crima abominabila se impune o singura concluzie: pentru ca istoria faptelor ucigase sa nu se mai repete ar trebui ca, in lupta pentru putere, toate drumurile sa duca spre adevarul vietii ViRGiL N MADGEARU - CERCETaTOR AL ECONOMiEi ROMaNEsTi iNTERBELiCE Gheorghe DOBRE in finalul celebrei sale opere "Evolutia economiei romanesti dupa razboiul mondial", aparuta cu 4 (patru) luni inainte de tragicul lui sfarsit, Virgil Madgearu formula o idee potrivit careia "Fara a-si asigura o crestere continua a acumularii de capital, economia nationala a unui popor nu poate reprezenta o temelie sigura pentru cladirea unui stat national" (p 400) Pentru descifrarea gandirii economice stiintifice a lui Virgil Madgearu, ideea aceasta prezinta o valoare euristica de cea mai mare insemnatate Caci cercetarea economiei romanesti interbelice din perspectiva unei astfel de cresteri in vederea edificarii statului national inaugurat prin Marea Unire din 1918 constituie - credem - nucleul ideatic central al problematicii intregii sale opere stiintifice Este adevarat ca, intr-o forma sau alta, explicit sau implicit, un ase- menea nucleu ideatic s-a impus in atentia majoritatii economistilor romani interbelici, problematica considerata anvizajand procesele fundamentale ale dezvoltarii si cresterii economice in tara noastra de atunci Dar Virgil N Madgearu se va particulariza in mod indubitabil de alti economisti cerceta- tori ai epocii prin cel putin 3 (trei) prestigioase contributii stiintifice la studiul amintit in planul: 1) relevarii specificitatii istorice romanesti a procesului mentionat; 2) al diagnozei evolutiei parcurse; 3) al perspectivelor de viitor 1) Sa incepem prin a spune ca pentru Virgil N Madgearu dezvolta- rea si cresterea economiei romanesti erau conditionate in mod hotarator de progresul agriculturii, la temelia careia statea gospodaria taraneasca familiala bazata pe proprietatea provenita din munca O atare conceptie, vadit lucru, se situa la antipodul curentelor literare de factura burgheza care, prin reprezentantii de seama ca St Zeletin si altii, promovau ideea conditionarii progresului economiei romanesti de progresul industrial capitalist in acelasi timp se va detasa cu obstinatie si de promotorii tezei dupa care propasirea economiei tarii nu depindea si nu putea depinde de dezvoltarea industriei, ci de asezarea intregii agriculturi nationale pe temeiuri eminamente burgheze, capitaliste Printre destinatarii unei astfel de idei, la loc de frunte se situau C Garoflial si Gh ionescu-Sisesti 213 in schimb, prin conceptia amintita, Virgil N Madgearu se insera in curentul taranesc, mostenitor al vechiului poporanism romanesc si al carui ctitor doctrinar a fost Constantin Stere si daca acesta din urma impreuna cu alti exponenti de marca au creat curentului taranesc fundamentele sociologice, politice etc , Virgil N Madgearu, prin conceptia sa, se va impune in epoca ca fauritor de nimeni contestat al fundamentelor sale teoretico-economice in construirea conceptiei sale, inclusiv in argumentarea elementelor ei constitutive, Virgil N Madgearu a apelat la un set impozant - prin amploare si surse de inspiratie - de notiuni si concepte, dintre care aici am staruit numai asupra a doua Prima consta in aceea ca, potrivit opiniei lui Virgil N Madgearu, o agricultura bazata pe gospodaria taraneasca familiala se deosebeste fundamental de economia intemeiata pe intreprinderea economica de tip capitalist, prin aceea ca nu cunoaste exploatarea muncii si, ca atare, ii sunt straine categoriile de salariu si profit, caracteristic fiindu-i in schimb notiunea de venit anual al muncii intr-o formula si mai expresiva, el arata ca pentru modul capitalist "circulatia economica" se reduce la V N = V B - Ch M - S, pe cand pentru gospodaria familiala: V N = V B - Ch M , adica fara salariu, aceasta ultima categorie fiindu-i improprie ("necunoscuta") Virgil N Madgearu afirma ca, cheltuiala de munca efectuata in gospodaria respectiva nu se poate expune decat in unitati naturale Concluzia lui era ca "Faptul fundamental pentru gospodaria familiala este venitul muncii anuale" Dintr-o asemenea deosebire, comenteaza autorul nostru, pot rezulta situatii cand economia capitalista sa-si incheie socotelile cu pierderi, pe cand economia taraneasca cu castiguri De unde si teza axiomatica, cu larga circulatie in epoca, a fortei de rezistenta a gospodariilor taranesti fata de toate celelalte forme economice, in primul rand fata de economiile capitaliste El scria: "Aceasta (deosebirea mentionata n n ) explica teoria extraordinara si puterea de rezistenta a gospodariilor taranesti" Cea de a doua priveste faptul ca gospodaria familiala taraneasca dispune nu numai de o forta invincibila de rezistenta, dar si de posibilitati materiale, financiare si umane de afirmare a unei categorice superioritati economice fata de gospodariile bazate pe toate formele de proprietate provenite din exploatarea muncii altora Numeroase argumente invocate in sprijinul acestei teze, vehiculate larg in literatura epocii, straina si autohtona, converg spre sustinerea asertiunii dupa care gospodaria taraneasca 214 familiala asigura la cote superioare celorlalte forme economice conditii priel- nice de sporuri de productivitate a muncii, de implementare a progresului agricol si de intensificare a productiei agricole Folosind rezultatele unor cercetari autohtone si straine, el va spune ca si sub raportul veniturilor dobandite o familie taraneasca improprietarita poate obtine pe unitatea de teren un castig de cateva ori mai mare decat o familie angajata la mosier sau fermier capitalist in sprijinul ideii sale enuntate mai sus, el sustine teza dupa care o gospodarie taraneasca familiala, chiar daca dispune de un venit agricol mai mic, este capabila sa realizeze economii mai mari decat proprietatile mari "Este cert ca totalul economisirilor dintr-o economie nationala cu o structura taraneasca sa fie mai mare decat acolo unde ar predomina proprietatea mare, taranii, chiar cand venitul agricol e mic, tinzand a economisi o mare parte" Or, economiile taranesti ca oricare alte forme economice-constituie, se stie, baza oricaror acumulari si, respectiv, investitii incheierea care o tragea Virgil Madgearu era pe cat de categorica in fond, pe atat de patetica in forma "Niciodata nu se intalnesc in istorie tarani distrusi prin superioritatea de exploatare a marilor concurenti Nu prin mijlocul unor servicii economice superioare, ci cu puterea armelor si politica hoteasca a stapanilor s-au distrus in masa gospodarii taranesti si s-au rotunjit mari mosii boieresti in concurenta libera a muncii economice n-ar fi reusit niciodata cei nevoiasi: in aceasta taranul a razbit pretutindeni" De buna seama ca elemente inspiratoare pentru o atare conceptie le intalnim inainte si, mai ales, in timpul si imediat dupa razboi (e vorba, se intelege, de primul razboi mondial) Dar armatura argumentativa factologica, istorica si teoretica dateaza din perioada deceniului trei, fiind propulsata de doua cardinale evenimente ale epocii: in plan politic legiferarea votului universal, iar in plan economic adoptarea reformei agrare Sub o forma sau alta, atare evenimente avusesera loc dupa razboi in numeroase alte tari ale Europei Spre deosebire de alte zone ale lumii, la noi aceste evenimente au avut un caracter profund antilatifundiar-mosieresc, favorizand radicale schimbari in viata social-economica si politica a tarii si creand conditii de propasire a celor mai largi paturi de oameni, in primul rand a taranimii muncitoare Conceptia lui Virgil N Madgearu nu era atat o replica ideologica la industrialismul liberal-burghez si niciun ingredient doctrinar economic anticapitalist in albia larga a curentelor agrariene de orientare romantica, ci o alternativa teoretica la "modelele" traditionale si clasice de asigurare a 215 progresului economic general al statului national roman desavarsit prin Marea Unire din 1918, pe temeiul cresterii si dezvoltarii unei preocupari traditionale de activitate productiva a poporului roman, a productiei agricole bazate pe gospodaria taraneasca revigorata si situata in primul plan al economiei romanesti, sub auspiciile celei mai radicale reforme agrare din istoria romanilor, adica a aceleia din 1921 2) La distanta de peste un deceniu, cat trecuse de la formularea elementelor de baza ale amintitei sale teorii, Virgil N Madgearu publica opera sa capitala, "Evolutia economiei romanesti dupa primul razboi mondial" Redactata in conditiile unui domiciliu fortat impus de Carol al ii-lea, ea avea sa inmanuncheze o experienta de viata practica, universitara si publicistica si de efort intelectual stiintific acumulate timp de aproape 3 (trei) decenii Prin bogatia informatiei economice, dar mai ales prin cuprinzatoarele si la obiect analize intreprinse asupra drumului parcurs de economia romaneasca intre cele doua razboaie mondiale, lucrarea se recomanda ca cea mai expresiva opera de referinta in literatura noastra interbelica de profil Prin ea, Virgil N Madgearu se situeaza statornic in cultura romana a epocii alaturi de reprezentantii ei de prima marime a) in aceasta lucrare, Virgil N Madgearu, ca aproape nimeni in epoca, a aratat mai intai ca, dupa reforma din 1921, agricultura romaneasca a fost puternic confruntata cu fenomene ca: faramitarea pamantului, preturi de vanzare sau arendare de pamant urcate, emigrarea populatiei rurale, raspandirea ocupatiilor agricole anexe, salarii scazute, venituri agricole scazute, regresul izlazurilor, pasunilor si ogoarelor, diminuarea septelului de animale si micsorarea veniturilor Ea era profund marcata de suprapopulatia agrara, asa cum aceasta se manifesta in tarile agrare care traversau procesul de tranzitie de la o economie latifundiar-mosiereasca la o economie taraneasca familiala Toate acestea invederau ca agricultura romaneasca, cu trecerea timpului, evoluase de la reforma sub impactul unor factori favorabili disolutiei trainiciei si rezistentei gospodariei taraniste familiale, ca si diminuarii credibilitatii tezei dupa care aceasta gospodarie ar dispune de valente productivo-economice ce o situau la cote superioare gospodariilor bazate pe exploatarea muncii straine, indiferent sub ce forma in cautarea unor explicatii plauzibile ale unor astfel de situatii, Virgil N Madgearu focaliza atentia asupra unor pricini ce treceau de evenimente si procese din afara gospodariei taranesti familiale intre acestea, de amintit: 216 taxe vamale prohibitive la exporturile de cereale din anii de criza economica mondiala si scaderea catastrofala a preturilor produselor agricole pe pietele europene traditionale ale Romaniei din anii 1929-1938; fiscalitatea excesiva etc La care adauga disparitia fluxurilor comerciale dintre tarile agrare si cele industriale pe bazele traditionale interbelice si afirmarea tendintelor autarhice pentru agrarizarea tarilor industriale si industrializarea tarilor agrare Cele constatate ii ofereau lui Virgil N Madgearu temeiuri indubitabile sa arate ca evolutia parcursa dupa razboi - cu toate implinirile dobandite - nu crease Romaniei conditii suficient de prielnice pentru o "intensificare" a economiei ei, astfel ca sa-si depaseasca starea de inapoiere fata de tarile inaintate ale Europei in Europa Centrala si Apuseana - spunea el, recurgand la comparatii statistice sui-generis - importul de masini pe cap de locuitor era de cel putin 10 (zece) ori mai mare decat in Romania, lungimea 2 cailor ferate la 100 km de peste 3-4 ori, iar numarul automobilelor la 100 km drumuri de 10-20 ori b) in detectarea sectoarelor economice prielnice dezvoltarii si cresterii economiei tarii, Virgil N Madgearu avea sa semnaleze augumentarea in timp a sectorului intern dominat de inteprinderea privata capitalista si expansiunea unor astfel de intreprinderi in mari sfere de activitate: banci, transporturi, asigurari s a "Extensiunea" acestor sectoare, dupa aprecierea lui Virgil N Madgearu, era insa redusa comparativ cu alte sectoare, in speta cu sectorul agrar Va reitera astfel ideea sa de baza enuntata cu ani in urma, dupa care destinul dezvoltarii si cresterii economiei romanesti este determinat conditionat de agricultura tarii in structura careia domina gospodaria taraneasca familiala bazata pe proprietatea provenita din munca Avea sa o reia inca din anul 1936, cu prilejul publicarii volumului sau "Agrarianism, capitalism, imperialism" si in care el aduna laolalta studiile si conferintele sale din anii "‘20-'30 si in cuprinsul carora isi formulase teoria, fie si ca ipoteza stiintifica, dupa cum o va reactualiza patru ani mai tarziu, adica in anii 1940, in lucrarea "Evolutia economiei romanesti" in 1936 o facea fara a crea o schimbare oarecare, presupunand, poate, ca timpul scurs era prea scurt pentru o testare relevanta a tezelor sale anterioare in 1940, in schimb, in sprijinul respectivelor teze, el marca argumente de natura analitica si factologica, care, desi nu erau si nu puteau fi exhaustive si definitive, marcau totusi momentele semnificative ale evolutiei parcurse pana atunci 217 Ca si in anii ‘30, el va formula ideea ca " in agricultura forma tipica de organizare - indeosebi dupa expropiere si improprietarire - este economia taraneasca familiala sau semifamiliala, care nu foloseste salariati decat ocazional", ideea sustinuta la finele anilor 40 prin doua situatii statistice controlabile: - dominarea sectorului agrar de milioane de economii familiale taranesti detinatoare a 6 7 din suprafata agricola a tarii - caracterizata "prin alt sistem de valori economice decat categoriile proprii economiei capitaliste: salariu, profit, renta"; - partea cea mai mare a avutiei nationale era detinuta - conform evaluarilor existente atunci - de gospodariile taranesti familiale 3) Era astfel de asteptat ca, in plan prospectiv, obiectivul strategic principal formulat de Virgil N Madgearu sa fie indreptat inainte de toate spre dezvoltarea si cresterea economica a tarii prin sustinerea netarmurita a propasirii agriculturii, respectiv a gospodariilor taranesti iar ca program concret de actiune se preconiza: a) intensificarea productiei agricole prin: trecerea de la predominarea culturii cerealelor la diversificarea acesteia pe calea largirii cultivarii plantelor alimentare si industriale, folosirea pe scara larga a masinilor si a uneltelor mecanizate in lucrarile agricole; b) largirea posibilitatilor de amplificare a pietei taranesti a produselor industriale si de valorificare la scara nationala - prin consoli- darea cooperativelor taranesti - a produselor agricole; c) crearea conditiilor necesare de industrializare a materiilor prime de provenienta agricola; d) valorificare rationala a resurselor autohtone, altele decat cele agricole, ca: petrolul, lemnul etc ; e) promovarea unei politici comerciale externe menite sa creeze o alternativa viabila fata de expansiunea totalitara a Germaniei in Romania prin conventii si aliante regionale incheiate in special cu partenerii traditionali; f) folosirea activa a parghiilor oferite de institutiile guvernamentale de stat pe temeiul mecanismelor pietei libere, in vederea mobilizarii din resurse interne si externe si directionarii investitiilor in concordanta cu posibilitatile si interesele nationale ale economiei romanesti MODALiTati si PROCEDEE DE iNVESTiGAtiE iN CERCETAREA ECONOMiCa LA ViRGiL MADGEARU Victor AXENCiUC Profesorul Virgil Madgearu a intrat in patrimoniul gandirii din perioada interbelica ca unul din cei mai proeminenti cercetatori Datorita eruditiei si competentei sale in domeniul teoriei economice, cunoasterii temeinice, ca putini altii, a economiei nationale si, nu in ultimul rand, a modalitatilor de cercetare adecvate, aplicate fenomenelor economico-sociale, el a lasat ur- masilor studii de contributii substantiale la sinteza economiei romanesti, de- venite lucrari de referinta pentru istoria economica din perioada interbelica in prim plan, prin bogatia analizei, se situeaza "Evolutia economiei romanesti dupa razboiul mondial", in care este concentrata si sintetizata nu numai viziunea sa de ansamblu asupra dezvoltarii Romaniei interbelice, dar in care profesorul V Madgearu demonstreaza, cu claritate si experienta matura, variatele procedee de cercetare de la fazele de documentare pana la cele de elaborare a temei si formularea fara echivoc a concluziilor Autorul "Evolutiei " a asezat la temelia analizei, ca o conditie sine qua non a oricarui examen al fenomenului economic, efectuarea unei cat mai riguroase si complete documentari Putini economisti din epoca au dovedit ca dansul atata exigenta si scrupulozitate fata de materialul documentar, de calitatea si cantitatea lui in prefata la "Evolutie ", el ridica chestiunea insuficientei informatiei documentare la rangul de impediment de baza in elaborarea unei sinteze a economiei nationale "Dificultatea principala a cercetarilor asupra economiei romanesti - scria Madgearu - sta in insuficienta statisticilor oficiale" Cu acest prilej el exprima o critica severa la adresa activitatii organismelor statistice din acea vreme: "Desi posedam organe statistice aproape la toate departamentele si avem si un institut Central de Statistica - constata V Madgearu - lipsind convingerea despre importanta statisticii ca instrument pentru conducerea si indrumarea vietii economice, sociale si administrative, in Romania statistica oficiala a ramas pana acum defectuoasa si insuficienta" importanta pe care a acordat-o constant informatiei necesare studiului, reiese si din faptul ca, in anul 1928, cand devine ministru de finante, Madgearu organizeaza in departament un Oficiu de studii si 219 documentare la nivel de directie; in anul urmator, aceasta publica primele numere din cel mai bogat Buletin documentar departamental al tarii, rivalizand cu buletinul de prestigiu al BNR in sensul necesitatii documentarii si cunoasterii analitice a realitatilor economice romanesti, mult mai profund si mai larg, decat prin datele furnizate de statisticile oficiale, V Madgearu initiaza crearea institutului Romanesc pentru Studiul Conjuncturii Economice, unul din putinele de acest fel din Europa acelei perioade Pentru cercetarea economica din Romania, acesta a elaborat o masa considerabila de date statistice, neutilizate in intregime nici pana astazi intre realizarile institutului se numara ceea ce putini economisti o stiu, elaborarea pentru prima data a indicilor preturilor de gros, a indicilor productiei industriale pe perioade mai lungi; metoda calcularii indicilor productiei industriale a aparut abia in perioada interbelica mai intai in SUA, apoi in Germania si alte tari, Romania inscriindu-se la loc de frunte in acest domeniu al cercetarii tocmai datorita initiativei si contributiei profesorul V Madgearu Avand o viziune cuprinzatoare si dialectica asupra procesului de cercetare, V Madgearu a inteles ca investigarea fenomenelor economice nu poate fi limitata la informatia documentara exclusiv economica in lucrarile sale a folosit surse statistice economice, financiare, dar a utilizat, deopotriva, numeroase anchete, cercetari sociologice, in special ale institutului de stiinte Sociale, ale institutului de Cercetari Agronomice, cercetarile monografice ale echipelor studentesti organizate de D Gusti etc , completand prin datele acestora multe lacune ale statisticii oficiale si largind considerabil evantaiul de analiza in spatiul social al proceselor economice De altfel, preocuparile sale constante pentru sociologie, la Casa Asigurarilor Sociale pana la razboiul mondial, si in conducerea Asociatiei pentru stiinta si Reforma Sociala dupa razboi, alaturi de D Gusti, Mihai Ralea, Mihai Manoilescu, Radulescu Motru, au fost fertile pentru perfectionarea procedeelor sale de cercetare; acestea i-au inlesnit utilizarea metodelor sociologice in investigarea proceselor si faptelor economice, i-au asigurat o interpretare polivalenta a fenomenului economic romanesc - rural sau urban, industrial sau agrar - de o profunzime fara egal in perioada Prin autoritatea si prestigiul sau, prin relatiile sale stiintifice, V Madgearu, in vederea completarii documentarii lucrarii "Evolutia economiei romanesti ", a solicitat si obtinut, de la diferite institutii de cercetare si 220 departamentale economice, date statistice speciale, inedite, inclusiv lucrari importante, aflate in manuscris, utile studiului sau in legatura cu aceasta, este de remarcat inalta responsabilitate, onestitate a profesorului, care tot- deauna indica sursele informatiei sale; cand prelucrarea unor date apartinea altor specialisti, mentiona contributia lor, de regula, in felul acesta: datele au fost culese sau tabelele au fost intocmite dupa indicatiile autorului, de pilda, de institutul de Conjunctura, sau de cutare sau cutare autor Responsabilitatea sa in creatia stiintifica mergea pana acolo incat daca documentarea se dovedea precara, insuficienta sau calitatea informatiei incerta, el nu angaja abordarea subiectului, motivand-o expres; astfel, constatand deficitul de surse statistice referitoare la venitul national, la capitalul strain, care nu puteau oferi analizei un minim de certitudine stiintifica, renunta in mod deliberat la tratarea subiectelor date, desi importanta lor era incontestabila Lui Virgil Madgearu ii era straina improvizatia examenului economic, construirea judecatilor asupra proceselor si aspectelor concrete ale vietii economice pe informatii sumare, relative si aproximative Rigoarea documentarii cat mai depline i-a asigurat incredere in solutiile formulate si penetrarea in adancimea fenomenelor economice informatia statistica era exploatata de Virgil Madgearu sistematic si ierarhic, sub variate unghiuri de vedere, ceea ce permitea autorului sa dea la lumina aspecte si concluzii inedite, sa impregneze originalitatea investigatiilor sale Din acest punct de vedere, V Madgearu a intreprins personal si cu sprijinul unor specialisti calificati formarea unor serii statistice de indicatori si indici, de raporturi intre diferite fenomene, de grupari si medii statistice din cele mai diferite, in scopul exprimarii continutului si laturilor de baza ale proceselor studiate si din acest punct de vedere, lucrarea sa de sinteza se caracterizeaza printr-o mare masa de date inedite rezultate din prelucrare, intre care mentionam cele privitoare la: productia si consumul de masini si unelte agricole in perioada 1927-1937; indicii preturilor produselor agricole si ale celor industriale cumparate de agricultori si foarfecele preturilor; capacitatea de cumparare a taranimii in anii 1913-1940; coeficientii de participare a materiilor prime indigene si a celor de import la productia industriala nationala; valoarea productiei de prelucrare in preturi constante in perioada 1922-1938; valoarea neta a productiei ramurilor industriale, coeficientul de prelucrare a acestora, in diferiti ani; gruparea ramurilor industriale, dupa destinatia produsului, in grupa A, producatoare de mijloace 221 de productie, si grupa B, producatoare de bunuri de consum si raportul dinamic dintre ele; evaluarea consumului intern al tarii pe locuitor la principalele bunuri de consum si de mijloace de productie; gradul de acoperire a pietei interne cu produsele industriei nationale etc Atrage atentia ca cea mai mare parte din aceste serii de indici si indicatori, de raporturi dintre fenomene, care au necesitat pentru calcul variate metode statistice, apar, prin cercetarea prof Madgearu, prima data in literatura noastra de specialitate; ele maresc gradul de originalitate a investigatiei si pun in evidenta aspecte noi ale tratarii evolutiei economiei romanesti, fiind actuale si astazi pentru cercetarile de istorie economica in acest sens, lucrarea este inzestrata, in anexa, cu peste 50 de tabele, reprezentand cea mai mare parte din datele calculate ce stau la baza celor enuntate Aplicand, intr-o conceptie generalizata, metoda comparativ-istorica, V Madgearu stabileste, prin date statistice si criterii de comparabilitate, o corespondenta intre diferite fenomene si procese economice din Romania cu cele similare din alte tari Aceasta devine o sursa importanta de analiza asupra locului si pozitiei Romaniei in contextul economic european, a gradului de dezvoltare si nedezvoltare a ramurilor si domeniilor luate in studiu, a particularitatilor si specificului economiei romanesti, a stadiului evolutiei sale pe scara europeana Cercetarea practicata de V Madgearu s-a impus opiniei stiintifice romanesti, pe langa alte calitati, si prin aceea ca relevarea si explicarea fiecarui fenomen si fiecarei concluzii si solutii era temeinic acoperita cu argumente certe de date si fapte Subliniem acest principiu, devenit o inalta virtute a studiului marelui profesor, cu atat mai mult cu cat, in perioada, era raspandit, mai ales in campul publicisticii de masa, obiceiul analizei sumare, de improvizatie, care producea o abundenta literatura, de articole si brosuri, cu cele mai variate, dar putin fundamentate puncte de vedere Madgearu insusi exprima pozitia fata de aceasta situatie: "arivismelor si improvizatiei din tara asta noi trebuie sa le opunem pregatirea" - intelegand o pregatire profunda si competenta Opera economica a lui V Madgearu a intrat in patrimoniul stiintei noastre, in istoria gandirii si economiei nationale Lucrarile sale si in primul rand "Evolutia economiei romanesti dupa razboiul mondial" constituie o sursa de capatii in procesul de elaborare a unei istorii economice a Romaniei 222 Cinstim cu piosenie si consideratie pe cel care a fost prof V Madgearu, opera sa incarcata de invatatura si mostenire stiintifica pentru generatia de astazi si cea de maine Dar cred ca cea mai buna dovada de pretuire care poate fi adusa omului de stiinta este sa-i studiem opera, sa folosim in propria noastra cercetare ceea ce a adus mai bun in stiinta economica romaneasca, ca metode si modalitati de investigatie, concepte, analize si idei noi, stimulatoare mereu pentru studiu intelectualitatea romaneasca, din perioada interbelica, indiferent de culoarea si apartenenta politica, a cultivat pentru Madgearu stima si respect pentru ca el reprezenta cercetatorul nedezmintit al unor mari probleme nationale, calauzit de principii si metode de valoare V Madgearu a fost intai om de stiinta si apoi om politic, iar om politic a fost pe baza optiunilor stiintifice O confirma si un cunoscator al operei sale, Plutarc Cotaru, in prefata Cursului de economie politica, publicat postum, in 1940, unde scria: "Nici in focul luptei celei mai aprige, in mijlocul careia l-a tinut temperamentul sau combativ si credinta in idealul sau politic, V Madgearu nu a incetat de a fi, in primul rand, cercetatorul, aplecat cu riguroasa sa disciplina stiintifica, asupra realitatii, in cautarea adevarului" Fie ca manifestarile prilejuite de comemorarea plecarii din viata a marelui profesor sa constituie, mai ales pentru noua generatie de tineri colegi, un prilej de meditatie si indemn pilduitor la studiu pasionat si autentic, la insusirea virtutilor nobile de cercetator original si fecund, folositor si devotat patriei, cum a fost V Madgearu DESTiNUL iSTORiC AL CONCEPtiEi ECONOMiCE A LUi ViRGiL N MADGEARU Mircea CiUMARA Am intentia sa argumentez in fata d-voastra ca astazi, in decembrie 1990, conceptia economica a lui Virgil Madgearu este de cea mai stringenta actualitate nu numai in raport cu cea a altor ganditori din perioada interbelica, dar chiar si comparativ cu a multora care semneaza in presa din ultimele luni La prima vedere pare lipsita de realism ipoteza contemporaneitatii ideologului statului taranesc intr-o tara in care populatia agricola reprezinta mai putin de 30% din totalul populatiei ocupate Dar aceasta numai la prima vedere incep printr-un scurt istoric al sistemului principiilor democratice, pentru ca, probabil, nu sunt singurul din sala caruia in clasele primare la scoala i s-a spus ca limba romana este in mare masura o limba slava, iar la facultate ca doctrina economica taranista sau a lui Virgil Madgearu (cum doriti, caci este cam unul si acelasi lucru) are la origine narodnicismul rus Primul enunt de rasunet al principiilor democratice l-a facut acum exact doua secole revolutia franceza: Liberte, Egalite, Fraternite Un fost ministru de interne al Frantei, Leon Duguit, analizand experienta unui secol de implementare a acestor principii, a facut bilantul Libertatea s-a realizat, egalitatea sub aspectul juridic s-a realizat, dar fraternitatea s-a transformat in opusul ei - homo homini lupus De aceea a propus inlocuirea principiului fraternitatii cu cel al solidaritatii Dupa inca un secol de experienta, principiul solidaritatii sta la baza statului francez de astazi si tradus in diferite limbi - chiar daca uneori putin tradat - a intrat in constitutiile multor state si statutele si chiar titulatura unor miscari politice si sociale Spun putin tradat, caci uneori se pune accentul pe latura unitatii, uitand ca solidaritatea inseamna mai mult introducerea principiului solidaritatii pleaca de la o constatare foarte simpla: niciun om nu este capabil sa parcurga evolutia de la nou nascut la adult prin propriile forte, ci numai cu ajutorul societatii Omul adult este dator fata de societate pentru toate fortele sale mentale si fizice si prin aceasta obligat sa contribuie la propasirea societatii De aceea, individul nu poate avea in general pretentii suplimentare fata de societate, caci societatea si-a facut datoria fata de el, 224 aducandu-l la stadiul de adult individul poate cere drepturi in sensul de libertati numai in masura in care aceste libertati ii sunt indispensabile pentru a servi mai bine societatea Printr-o ironie a istoriei, prima legiferare a acestui principiu s-a facut in tara traditional opusa Frantei, in Germania Constitutia germana din 1919 prevede la articolul 153: "Proprietatea obliga Folosinta ei, trebuie sa fie in acelasi timp serviciu pentru binele obstesc" Traducerea apartine lui Madgearu De la acest principiu pleaca si conceptia lui Virgil Madgearu privind proprietatea Madgearu introduce conceptul de "proprietate de munca" Acest concept nu are sensul ca dreptul de proprietate decurge ca o recompensa pentru o munca prestata anterior Dovada este faptul ca pamantul, nefiind produsul unei munci anterioare, taranii nu pot pretinde dreptul de proprietate asupra pamantului in temeiul unei munci prestate anterior iar Madgearu insista tocmai asupra "proprietatii taranesti de munca" asupra pamantului Proprietatea asupra pamantului este indreptatita ca o conditie pentru ca taranii sa poata munci cu maximum de randament Madgearu argumenteaza dreptul taranului de a fi proprietar asupra pamantului, aratand ca munca taranului proprietar este mai rodnica decat munca agricola salariata Astazi, in decembrie 1990, este mai contemporana aceasta conceptie a lui Madgearu sau conceptia decurgand din principiul fraternitatii dupa care toti suntem indreptatiti sa pretindem proprietatea pentru faptul ca toti suntem cetateni sau ca toti trebuie sa fim rasplatiti pentru o munca anterioara? Suntem noi oare o banda de jefuitori care sa profitam de instabilitatea politica si economica pentru a ne grabi sa impartim intre indivizi tot ce apartine statului sau niste cetateni responsabili care ne propunem prosperitatea noastra prin propasirea natiunii? Aprecierea pe care stiu ca ati facut-o multi dintre d-voastra ca privatizarea nu este un scop in sine, ci ca ea trebuie sa serveasca la cresterea eficientei economice nu este decat o traducere in limbaj modern a conceptiei promovate si de Virgil Madgearu Nu fac aceste afirmatii cu scopul de a combate anumite conceptii, vehiculate in presa de astazi cu mai multa sau mai putina competenta, caci nu este momentul acum pentru asa ceva, ci doar pentru a argumenta actualitatea stringenta a conceptiei economice a lui Virgil Madgearu in ceea ce priveste aplicarea concreta, in timp si spatiu, a acestei conceptii asupra proprietatii, dati-mi voie sa citez o fraza in care Madgearu concentreaza un adevarat crez metodologic: "Am nutrit continuu 225 convingerea nestramutata ca practica nu poate duce la rezultate pozitive daca nu e intemeiata pe o cercetare metodica a realitatii nationale, dupa cum stiinta ramane sterila daca nu confrunta enunturile teoretice cu faptele, prin cercetarea sistematica a realitatii" Madgearu a sustinut in principal proprietatea taraneasca pentru ca traia intr-o tara in care 80 la suta din populatie se indeleinicea cu agricultura Dar nu a avut retineri principale fata de nicio alta forma de proprietate El insusi a recomandat proprietatea de tip cooperatist sau marea proprietate burgheza, dar acolo unde ele se potriveau mai bine Madgearu nu a plecat de la o preferinta pentru anumite forme de proprietate, sunt mai adecvate in diferitele domenii de activitate in mod distinct pentru cresterea efectului economic Daca astazi gandim la fel si, pornind de la o analiza atenta a conditiilor concrete din Romania contemporana, ajungem sa recomandam alte structuri de proprietate decat a recomandat Madgearu acum o jumatate de secol, nu contravenim conceptiei acestuia, ci nu facem decat sa i-o confirmam Caci una este conceptia economica generala si alta este recomandarea concreta de politica economica Sustinand in fata d-voastra superioritatea conceptiei lui Madgearu, implicit a celei taraniste, comparativ cu alte conceptii vehiculate astazi in literatura, nu intentionez catusi de putin sa va influentez conceptia politica Atitudinea politica este o problema a propriei constiinte si fiecare este liber sa-si aleaga drumul sau Dar deducerea tuturor ideilor generalizatoare dintr- un studiu minutios al realitatii, respingerea ideilor preconcepute este in spiritul muncii pe care o prestam in institut Avem datoria de a ne face mult mai simtita prezenta in publicatiile de specialitate cu rezultatele analizelor noastre pentru a goni vracii si impostorii care incep sa inunde presa, profitand de tacerea noastra Este o datorie nu numai de finalizare a eforturilor noastre de cercetare, dar este in primul rand o datorie fata de tara in perioada dificila pe care o parcurgem Acesta este si singurul omagiu adevarat pe care putem sa il aducem conceptiei economice a lui Virgil N Madgearu 7 decembrie 1990, PROFESORULUi ViRGiL MADGEARU - AMiNTiRi - prof dr Lucian TURDEANU Am avut norocul si cinstea de a-l avea pe profesorul Virgil Madgearu ca indrumator in cercetarile mele economice de la inceput El a fost conducatorul stiintific al lucrarii mele de doctorat: Avutia publica in Romania Se stie ca Madgearu este autorul legii pentru adminstrarea si exploatarea intreprinderilor si avutiilor publice pe baze comerciale, numita si legea comercializarii din 1929 El era pe atunci ministrul industriei si comertului si ad interim si la finante in aceasta lege el a reusit sa reglementeze pe baze noi toate formele de organizare si functionare a intreprinderilor statului, incepand cu regia publica comerciala, numita si regie autonoma Principiile acestei legi le-am expus analitic in lucrarea amintita in plus lucrarea mai cuprinde si o monografie a fiecarei intreprinderi a statului, aratand organizarea, functionarea si rezultatele economice si financiare de la infiintare pana in 1940 Printre acestea figureaza caile ferate, monopolurile statului, intreprinderile care exploateaza bunurile statului, ca, de exemplu: paduri, pescarii etc , intreprinderi financiare etc Am amintit toate acestea avand in vedere marea lor actualitate Lucrarea a aparut la Editura Cartea Romaneasca in 1941 dupa ce inainte a fost publicata in 4 numere ale revistei Buletinul institutului Economic Romanesc Ea are 352 pagini intr-una din zile, pe cand pregateam lucrarea, invitandu-ma la el acasa in str Vasile Conta nr 12, mi-a marturisit cu oarecare satisfactie ca aceasta este lucrarea cea mai cuprinzatoare dintre cele care i se prezentasera pana atunci Profesorul stia sa imbine autoritatea de magister cu cea de amfitrion, astfel ca disparea stinghereala si discutiile aveau loc intr-o atmosfera placuta, destinsa Profesorul isi luase obiceiul de a ne invita la cate o agapa la Caru cu Bere, unde intr-o atmosfera la fel de placuta, vesela, dar plina de respect pentru el se desfasurau discutiile noastre 227 imi amintesc si astazi cu multa placere de Seminariile de economie nationala, organizate de el in anul 1938 1939, la care am asistat, venind de la distante mari (Baia Mare), seminarii in care ne punea in tema cu toate noutatile editoriale, teorii si idei noi, insistand mai ales asupra metodologiilor abordate Din pacate, eu reprezint pe ultimul doctor promovat de prof Virgil Madgearu, pentru ca la foarte scurt timp dupa aceea - in anul 1940 - au inceput tristele evenimente pe care le cunoastem, care ne-au despartit pentru totdeauna de marele om de stiinta, creator de scoala, care a pus bazele cercetarilor de economie din tara noastra, spre regretul nostru, al tuturora PUBLiCAtii 1 CaRti • Emilian Dobrescu, Tudorel Postolache - Consemnari economice, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1990, 113 p • Catalin Zamfir - incertitudinea O perspectiva psihologica, Editura stiintifica, Bucuresti, 1990, 296 p • XXX - Exportati in R F Germania, colectia "Biblioteca de economie mondiala", nr 110, iEM - CiDE, Bucuresti, 1990, 115 p • XXX - Coreea de Sud, Colectia "Biblioteca de economie mondiala", nr 111, iEM - CiDE, Bucuresti, 1990, 135 p • XXX - A deveni independent, traducere documentara din C S Geneva, Cahier P M E , CiDE, Bucuresti, 1990, 100 p • XXX - Cucerirea pietei, traducere documentara din C S Geneva, Cahier P M E , CiDE, Bucuresti, 1990, 116 p • XXX - Manual pentru intreprinderile mici si mijlocii, traducere documen- tara din C S Geneva, Cahier P M E , plus, CiDE, Bucuresti 1990, 150 p 2 REViSTE • TRiBUNA ECONOMiCa - saptamanal economic national - se adreseaza economistilor, altor specialisti, tuturor managerilor preocupati si interesati de problematica economica Revista include un supliment legislativ specializat si editeaza periodic lucrari cu tematica economica de larg interes practic Revista "Tribuna economica" realizeaza un amplu schimb de idei, promoveaza propuneri si solutii privind modalitatile de a aseza economia nationala in ansamblu, precum si la nivelul fiecarei unitati pe baze sanatoase, in spiritul eficientei si competitivitatii Paginile revistei sunt deschise diferitelor puncte de vedere, analizelor concrete, studiilor privind mecanismele de functionare a economiei nationale si a componentelor sale: unitati industriale, agricole si de servicii, unitati de transport, institutii de cercetare De asemenea, revista reflecta pe larg rezultate ale cercetarii stiintifice nationale privind elaborarea unei noi conceptii de dezvoltare a economiei romanesti 229 in revista sunt prezentate informatii obiective, din surse originale, privind evolutia fenomenelor si proceselor economice din diferite tari ale lumii, din economia mondiala in ansamblu Revista ofera informatii privind activitatea Asociatiei Generale a Economistilor din Romania si mijloceste un dialog deschis intre membrii acesteia si in general intre specialistii din economie • CALiTATEA ViEtii, revista institutului de Cercetare a Calitatii Vietii Nr 1 1990 - CaTaLiN ZAMFiR, Calitatea vietii ca obiectiv politic - GABRiEL MataUAN, RADU VRaNCEANU, Calitatea vietii - element fundamental in protectia noii societati - NiCOLAE FRiGiOiU, Statul bunastarii sociale si calitatea vietii - VLADiMiR PASTi, Fundamentul social al economiei de piata - GHEORGHE BARBU, implicatii ale privatizarii asupra calitatii vietii - HiLDEGARD PUWAK, Strategia economica si politica consumului - MiRCEA KiVU, Problema locuintelor si unele sugestii privind rezolvarea ei - MARiUS BORaNESCU, DOiNA CaLiN, Politica sociala a Comunitatii Economice Europene la orizontul anului 1992 - EMiLiAN POPESCU, Probleme sociale si solutii in tarile Europei rasaritene - iOAN MaRGiNEAN, Bunastarea sociala in Marea Britanie - MiHAELA GRADU, Politica sociala a Suediei un ideal? - iOAN MaRGiNEAN, Nivelul de trai si inegalitatea in tarile nordice - NiCOLAE FRiGiOiU, Studiu si cercetari privind tineretul - ViOREL GHEORGHE, Saracia - o notiune ce presupune abordarea interdisciplinara - MiHAELA CODiN, somajul in Europa - dimensiuni si solutii - MiHAELA GRADU, Noi tipuri de organizare a muncii - cerinte ale noii tehnologii - MiHAELA CODiN, Un punct de vedere asupra limitelor reformei muncii in SUA - EMiLiAN M POPESCU, Din experienta internationala a reglementarii conditiilor de munca - domeniul hoteluri si restaurante - ANDREEA iLEANA DANiELESCU, Ce s-o fi intamplat cu explozia demografica? - MARiA NEDER, Stil de viata si loisir in orasele americane 230 3 BULETiNE, CAiETE DE STUDii CAiETE DE LUCRU 1 Caiet de lucru nr 1 - Probleme si propuneri rezultate din dezbaterea organizata in cadrul institutului de Economie Nationala (iEN) - Sinteza problemelor restructurarii si dezvoltarii industriei romanesti, iCRiSi - Sinteza discutiilor privind strategia dezvoltarii economice a Romaniei, iFPPV - Conceptii privind dezvoltarea economica si sociala a Romaniei, iPE - Directii de actiune pe termen mediu si lung pentru restructurarea economica, iEM - Probleme ale strategiei dezvoltarii economiei romanesti (Sinteza), iCCV - Restructurarea agriculturii si restructurarea gandirii in domeniul economiei agrare, iEA 2 Caiet de lucru nr 2 - Conceptia privind restructurarea economiei nationale, iCRiSi - Restructurarea agriculturii si a mediului rural, iEA - Strategia dezvoltarii turismului romanesc (Proiect), iCCV - Centrul de Cercetari Turistice - Proprietatea, iEN - Conceptia asupra economiei optimale, iEN - Cu privire la planificare, iPE - Finante, credit, buget, iFPPV - Organizarea si conducerea industriei, iCRiSi - Relatii economice externe, iEM - Consideratii generale privind calitatea vietii, iCCV - Punct de vedere asupra strategiei in domeniul protectiei mediului inconjurator, iEN - Conceptia de dezvoltare a comertului interior si serviciilor, cu impact favorabil asupra calitatii vietii, in conditiile restructurarii economiei romanesti, iCCV - Forta de munca si veniturile populatiei, iEN - Cu privire la planificarea economiei, iPE 231 Caiet de lucru nr 3 (i) - Puncte de vedere cu privire la materialele cuprinse in Caietul de lucru nr 2 al institutului National de Cercetari Economice, iCRiSi - Sugestii referitoare la completarea Caietului de lucru nr 2, iCCV - Spre o societate centrata pe cresterea calitatii vietii, iCCV - Sinteza observatiilor si propunerilor la temele din Caietul de lucru nr 2, iFPPV - idei si propuneri cu privire la reconstructia si restructurarea economica a Romaniei, iFPPV, Radu Ciurileanu - Consideratii privind restructurarea ramurilor economice, i E M - Opinii privind restructurarea economiei si mecanismul de functionare a acesteia, iPE - Cu privire la dezvoltarea regionala, iPE - Directii in restructurarea agriculturii si a mediului rural, iEA - Opinii privind dezvoltarea teritoriala a unei economii optimale in Romania, CTCE Craiova Caiet de lucru nr 3 (ii) - Cu privire la obiectivul si principiile restructurarii economiei, iEN, Steliana Pert - Un punct de vedere in prefigurarea economiei romanesti, iEN, Sorica Sava - Premise si principii generale ale economiei "optimale", iEN, George Georgescu - in legatura cu restructurarea economiei nationale, iEN, Constantin Grigorescu - Despre o "economie optimala"? iEN, Eufrosina ionescu - Reflectii privind definirea mecanismului viitor de functionare a economiei romanesti, iEN, Mircea Ciumara - Consideratii asupra devenirii economiei nationale, iEN, Sorin Tanasescu - Pentru ce economie optam? iEN, Reghina Cretoiu - Principii si trasaturi ale economiei "optimale" Mecanism de functionare, iEN, ioan Bratu - Puncte de vedere privind principiile si trasaturile economiei optimale, iEN, Mariana Stancu - Cu privire la principiile noii conceptii de dezvoltare a economiei romanesti, iEN, Camelia Camasoiu 232 - Principii si trasaturi ale economiei "optimale", iEN, Mihai ion - Consideratii asupra unor principii de politica economica, iEN, Cristian Popa - Economia optimala in contextul cresterii ciclice, iEN, Mihail Dimitriu - Sfera sociala - element fundamental de referinta pentru gandirea privind dezvoltarea economica, iEN, Maria Poenaru - Cu privire la utilizarea venitului national pentru consum si acumulare, iEN, Georgeta Dumitrescu - Consideratii privind evolutia consumului populatiei in contextul trecerii la o economie optimala, iEN, Hildegard Puwak - Conducerea si organizarea economiei nationale, iEN, ioan Bratu - Unele aspecte ale relatiei dintre ocuparea fortei de munca si stimu- larea materiala in perioada de tranzitie, iEN, Florin Marius Pavelescu - Cresterea nivelului tehnic al produselor - optiune in strategia restructurarii industriei constructoare de masini, iEN, Steliana Sandu Caiet de lucru nr 4 - Elemente ale conceptiei asupra reformei economice, iEM, Costea Munteanu - Restructurarea industriei constructoare de masini, iEM, Sector: Constructii de masini - Propuneri privind strategia economiei nationale si cea de comert exterior, iEM, Ana Bal - Stimularea exporturilor, iEM, Adrian Constantinescu - Catre o noua economie nationala, iEM, Adrian Bratescu - Directii ale dezvoltarii relatiilor economice internationale ale Romaniei, iEM, Romulus Palade - Elemente pentru o strategie pe termen mediu a cresterii economice orientata social, iEM, Radu Titirca - Obiective ale reformei economice, iEM, Anda Mazilu - Restructurarea pe baze stiintifice a mecanismelor si instrumentelor de stimulare a activitatii de comert exterior, iEM, Sofia Andreoiu - Unele considerente privind rolul fundamental al sectorului tertiar in contextul strategiei dezvoltarii optimale a Romaniei, iEM, Agnes Ghibutiu - Probleme ale participarii Romaniei la diviziunea internationala a muncii, iEM, Sector: Petrol-chimie 233 - Propuneri de masuri privind optimizarea exportului de laminate din otel in anul 1990, iEM, Sector: Materii prime - Propuneri de masuri privind desfasurarea exportului de aluminiu al Romaniei in conditii de optim economic in anul 1990 si in perspectiva, iEM, Sector: Materii prime - Posibilitati actuale de valorificare, cat mai eficienta, a potentialului existent in industria de constructii si a materialelor de constructii din Romania, prin realizarea de constructii in URSS, iEM, Sector: Materiale de constructii - Posibilitatea mentinerii cimentului la export, in conditii de eficienta, iEM, Sector: Materii prime - Cerinte actuale ale pietei internationale a produselor industriei usoare, iEM, Sector: Bunuri de consum - Unele masuri de optimizare a productiei si comertului exterior cu bunuri de consum din ramura industriei usoare, industriei alimentare, industriei lemnului si materialelor de constructii, iEM, Sector: Bunuri de consum - Cerinte actuale ale pietei internationale a produselor lemnoase, iEM, Sector: Bunuri de consum - Unele orientari privind strategia dezvoltarii relatiilor economice ale Romaniei cu tarile din estul Europei, iEM, Georgeta Micu STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE, buletin lunar Nr 1 1990 - Structuri economice in concordanta cu noile structuri politice, iCRiSi, Aurel iancu - Dezvoltarea selectiva si mecanismul economic, iCRiSi, Lucian Croitoru - Unele probleme privind asigurarea economiei nationale cu materii prime si energie, iCRiSi, Viorica Raducanu, Rodica Miroiu, Florina Popa, Doina Zafiu, Angela Filip - Valorificarea rezervelor de elemente utile din haldele de mina, iazuri de decantare si zguri metalurgice, iCRiSi, Sima Cristian - industria siderurgica romaneasca intre prezent si viitor, iCRiSi, Teodor Popescu - Elementele de diagnoza a dezvoltarii actuale a industriei constructiilor de masini si de fundamentare a strategiei de restructurare a acesteia in perspectiva, iCRiSi, Olga Mihaescu, Victor Platon - Probleme privind restructurarea si dezvoltarea industriei electronice, electrotehnice si informatice, iCRiSi, Elena Pelinescu 234 - Puncte de vedere cu privire la procesul de restructurare a industriei chimice si petrochimice romanesti, iCRiSi, Nicoleta Hornianschi - Puncte de vedere asupra unor probleme ale dezvoltarii economice in perioada de tranzitie, iCRiSi, Lucian Albu - Puncte de vedere cu privire la pret ca expresie baneasca a relatiei dintre producatori si beneficiari, iCRiSi, Alexandru Mihailescu - Propuneri privind formarea si utilizarea fortei de munca in procesul restructurarii economice, iCRiSi, Stela Popescu, Aura Scutaru, Cristina Suciu - Protectia mediului inconjurator (Abordari conceptuale operationalizate la nivel national in unele tari dezvoltate economic), iCRiSi, Gheorghe Manea - Probleme actuale ale dezvoltarii economice si ale perfectionarii mecanismului economic din Ungaria (Sinteza privind documentarea efectuata de un colectiv al iNCE in Ungaria, in februarie 1990), Szabo Francisc, Bordon Gertrud, isar Nicoleta Nr 2 1990 - Elemente strategice de trecere la economia de piata Privatizarea, iCRiSi, Aurel iancu - Cerinte ale trecerii la economia de piata, iCRiSi, Lucian Croitoru - Pretul ca element important al relatiei economice dintre producatori si beneficiari Elemente privind reforma preturilor, iCRiSi, Alexandru Mihailescu - Autonomie decizionala optima la nivelul intreprinderilor industriale, iCRiSi, Daniel Margus - Restructurarea cadrului de organizare si conducere a industriei, iCRiSi, Vasile Dan, Ruxandra isaic-Maniu, Daniela Mitran, Emil Stan - Ocuparea si utilizarea eficienta a fortei de munca in conditiile restructurarii economiei, iCRiSi, Stela Popescu, Aura Scutaru, Cristina Suciu - Amplificarea contributiei stiintei si tehnologiei la dezvoltarea economica, iCRiSi, Corneliu Russu, Olga Mihaescu, Elena Pelinescu - Modificari necesare in procesul investitional si in activitatea de cooperare economica internationala, iCRiSi, Constantin Panaitescu, Roxana Bob - Probleme fundamentale ale restructurarii ramurilor economiei nationale Principii generale, iCRiSi, Vasilie Bogdan, Lucian Croitoru, Aurel iancu, Alexandru Mihailescu, Corneliu Russu 235 - Elemente privind reconsiderarea relatiilor interramuri, iCRiSi, Lucian Albu, Elena Moise, Luiza isacescu - Unele probleme generale ale restructurarii si dezvoltarii industriei romanesti, iCRiSi, Elena Pelinescu - Restructurarea bazei energetice si de materii prime, iCRiSi, Viorica Raducanu, Elena Cojocaru, Florina Popa, Doina Zafiu, Marius Bulearca, Angela Filip, Cristian Sima - Restructurarea industriei bunurilor de consum, iCRiSi, Vasilie Bogdan, Mariana Vania - Probleme privind restructurarea si dezvoltarea industriei siderurgice romanesti, iCRiSi, Teodor Popescu - Puncte de vedere privind restructurarea industriei constructiilor de masini, iCRiSi, Olga Mihaescu, Victor Platon - Probleme privind restructurarea si dezvoltarea industriei electronice, electrotehnice si informatice, iCRiSi, Elena Pelinescu - Cu privire la restructurarea industriei chimice, iCRiSi, Nicoleta Hornianschi - Turismul, quo-vadis? iCRiSi, Mihai Gondos, Anca Petrovici Nr 3 1990 - Opinii privind restructurarea economiei romanesti, iEN, Constantin Grigorescu - Proprietatea - forme si tendinte, iEN, Gheorghe Zaman - O abordare globala a problematicii restructurarii, iEN, George Georgescu - Optiuni si perspective ale realizarii unui sistem economic performant in Romania, iEN, Aurelian Dochia - inflatia - implicatii economico-sociale in perioada de tranzitie, iEN, Vergiliu iordache - Posibilitati de ameliorare a situatiei mediului inconjurator, iEN, George Georgescu - Puncte de vedere privind restructurarea in domeniul finantelor si creditului, iFPPV, Aurel Berea, Constantin ionete, Emil Ghizari - Strategia dezvoltarii economice in profil teritorial, CTCE Timisoara - O problema cardinala: ocuparea si folosirea (eficienta) a fortei de munca, iEN, Steliana Pert - Perfectionarea pregatirii profesionale a fortei de munca in conditiile transformarilor profunde din economie, iEN, Gabriela Predosanu - Strategia dezvoltarii turismului romanesc, iCCV, Gheorghe Barbu 236 - Puncte de vedere asupra dezvoltarii turismului romanesc, iCCV, Gloria Dinca - Directii de actiune in vederea asigurarii competitivitatii intreprinderilor, iEN, Marcela Nanes - Sisteme de organizare a firmei occidentale, iEN, Maria Rudareanu - Unele probleme actuale ale economiei Cehoslovaciei, iCRiSi, Vasilie Bogdan, Rodica Miroiu, Marta-Cristina Suciu Nr 4 1990 - Consideratii asupra perioadei de tranzitie, iCCV, Gabriel Matauan, Radu Vranceanu - Consideratii asupra destinelor economiei romanesti, iCCV - Centrul de Cercetari Turistice - Maria Neder - Aspecte privind tranzitia spre o economie de piata in Romania, iEN, Rodica Emanoil - Agricultura - prezent si viitor, Centrul teritorial de Cercetari Economice Cluj-Napoca - Unele noi opinii privind strategia dezvoltarii comertului interior, iCC, Virgil Adascalitei, ilie Marmandiu, Victor Nicolae, Ana Lucia Ristea - Probleme fundamentale ale dezvoltarii turismului romanesc, iCCV - Centrul de Cercetari Turistice, ioan istrate - Unele probleme ale relatiei dintre ocuparea fortei de munca si evolutia nivelului preturilor in perioada de tranzitie, iEN, Florin Pavelescu - Veniturile populatiei, iEN, Maria Molnar - Unele probleme ale repartitiei si salarizarii, iEN, Ovidiu Nanes - Estimari cu privire la necesarul minim de trai in Romania in anii 1990- 1995, iEN, Maria Molnar, Maria Poenaru - intrebari si raspunsuri cu privire la unele relatii dintre politica si stiinta economica, iEN, Constantin Ciutacu - Aspecte ale dezvoltarii economice in URSS, iEN, Gheorghe Zaman, Vasile Pillat; iEA, Dinu Gavrilescu Nr 5 1990 - Mica productie individuala si aportul ei la productia sociala, iEN, Vergiliu iordache - Sistemul agroalimentar national si dezideratul descentralizarii, privati- zarii si al desfasurarii activitatii economice pe principiile economiei de piata, iEA, Dinu Gavrilescu, Mihaela Costea, Mariana Grodea, Adrian Pasoveanu, ion Paduraru, Angela Popescu, Valeriu Sima 237 - Tendinte ale indicatorilor sintetici ai dezvoltarii agriculturii in perioada 1991-1995, iEA, Simona Bara, Minodora Moldovan, Filon Toderoiu - Consideratii asupra posibilitatilor de dezvoltare a turismului romanesc, iCCV-Centrul de Cercetari Turistice, Maria Neder - implicatiile economice ale reducerii duratei saptamanii de lucru, iEN, Steliana Pert, Constantin Ciutacu, Doru Mihalcea, Ovidiu Nanes, Florin Pavelescu, Gabriela Predosanu; iCCV, ion ionescu, Gheorghe Barbu, ioan istrate, Gloria Dinca, Petre Baron - Scopuri, directii principale, etape si masuri imediate ale reformei economice din RDG, iEN, Maria Poenaru Nr 6 1990 - Viitorul agriculturii si agricultura viitorului in Romania - iEA - Dan Moraru - Consideratii privind formele de proprietate si organizare economico- sociala in agricultura, in perioada de tranzitie spre o economie de piata - iEA - Constantin Bolocan - Tipologia comunitatilor rurale - iEA - Elena Beca - Tendinte demografice si socioculturale ale comunitatilor rurale - iEA - Violeta Florian - Stabilirea noilor functii de planificare pe toate treptele organizatorice in conditiile trecerii la o economie de piata in agricultura - iEA - dr Dumitru Tudorache, Radu Patachi - Perfectionarea planificarii financiare in strategia dezvoltarii agriculturii - iEA - dr Dumitru Tudorache - Actiunea preturilor in conditiile tranzitiei agriculturii spre o economie de piata - iEA - Radu Patachi, dr Dumitru Tudorache, Anca Berindei, Dan Moraru, Camelia Toma, Mircea Nicolau - Contributii privind perfectionarea activitatii de cercetare in domeniul preturilor produselor agricole - iEA - dr Dumitru Tudorache, Radu Patachi, Anca Berindei, Dan Moraru, Camelia Toma, Mircea Nicolau - Descentralizarea activitatii de investitii in agricultura in scopul utilizarii rationale a resurselor interne si a capitalului strain - iEA - dr Dumitru Tudorache, Radu Patachi - Gestiunea economica a exploatatiilor agricole - iEA - Cornelia Scutaru - Convertibilitatea monedei nationale - cerinte si posibilitati de implementare - iFPPV - Nicolita Antonescu 238 - Fundamentarea actiunilor de modernizare a productiei unitatilor economice - iEN - Romeo Constantin - Modalitati pentru stimularea capacitatii creative in general si a cercetarii stiintifice in special - iFPPV - Rodica Balanescu, Carmen Corduneanu Nr 7 1990 - Economia de piata in strategia dezvoltarii economico-sociale a Romaniei - iCRiSi - Gheorghe Manea - Probleme actuale ale atragerii capitalului strain in Romania - iEN - Doina Rachita - Dezvoltarea economica in profil teritorial - CTCE, Craiova - Entropia in agricultura - iEA - Cornelia Scutaru - Functia antientropica a cercetarii stiintifice si a tehnologiei in agricultura - iEA - Dumitru Dumitru - Sistem de evaluare a entropiei productiei agricole - iEA - Dinu Gavrilescu, Cornelia Scutaru - Efectul intensificarii agriculturii asupra randamentului energetic Costul interventiei antientropice - iEA - Cornelia Scutaru - idei privind strategia dezvoltarii constructiei de masini romanesti in perspectiva - iEM - Maria Cartas, Aurelian Radulescu - Dezvoltarea biotehnologiilor in Romania, comparativ cu alte tari si tendinte de evolutie in acest domeniu - iCRiSi - Gheorghe Manea - Analiza legislatiei referitoare la investitiile de capital strain in vigoare in Romania pana la editarea decretului-lege nr 96 1990 - iEM - Cristina Bumbac - Sistemul bancar in Grecia - iCRiSi - dr Alexandru Mihailescu, Constantin Rotaru - Economia mondiala in 1989 si perspectivele pentru 1990 - CiDE Nr 8 1990 - Trecerea la economia de piata - iCRiSi - dr Aurel iancu - Functionarea economiei si restructurarea productiei - iCRiSi - Lucian Croitoru - Preliminarii la procesul de privatizare in industrie - iCRiSi - dr Vasilie Bogdan, Lucian Croitoru, dr Aurel iancu, dr Alexandru Mihailescu, dr Petre Rotaru - Formarea preturilor si concurenta in conditiile tranzitiei la economia de piata - iCRiSi - dr Alexandru Mihailescu 239 - Probleme ale atragerii capitalului strain in vederea restructurarii industriei romanesti - iCRiSi - Gabriela Condopol - Utilizarea creditelor externe in realizarea schimbarilor structurale din economie - iCRiSi - Vasile Viezuina, Mihaela Cimpoiasu - Puncte de vedere privind descentralizarea economiei si autonomia unitatilor - iCRiSi - dr Corneliu Russu - Organizarea si functionarea intreprinderii si asociatiei de intreprinderi in conditiile trecerii la economia de piata - iCRiSi - dr Corneliu Russu, Vasile Dan, Ruxandra isaic Maniu, Daniel Margus - Cerinte actuale pentru reducerea ciclului cercetare - dezvoltare - proiectare - investitii - iCRiSi - Roxana Bob - Probleme actuale si de perspectiva ale fortei de munca - iCRiSi, Stela Popescu, Aura Scutaru, Cristina Suciu - Necesitatea elaborarii unei strategii de protectie a mediului inconjurator in Romania - iCRiSi - Gheorghe Manea - Modelul existential in societatea industriala: munca-habitat-timp liber - calatorii - iCRiSi - Anca Petrovici Nr 9 1990 - Probleme ale revizuirii raporturilor intersectoriale - iCRiSi - Lucian Albu - Modalitati de sprijinire de catre stat a restructurarii capacitatilor de productie in industrie - iCRiSi - ileana Farmache - Aspecte privind rolul guvernului si al unor parghii si instrumente economice in implementarea strategiei de restructurare a ramurilor industriale - iCRiSi - Elena Pelinescu - Problematica, continutul si modul de abordare a strategiilor de ramura in conditiile trecerii la o economie de piata - iCRiSi - Olga Mihaescu - Reconstructia economiei - iCRiSi - Mihail Gondos - Punerea in valoare a resurselor naturale luand in considerare avantajul comparativ - iCRiSi - dr Viorica Raducanu - Restructurarea economica si eficienta exploatarii resurselor minerale - iCRiSi, Viorica Raducanu, dr Ecaterina Deaconescu, Elena Cojocaru, Rodica Miroiu, Florina Popa, Doina Zafiu, Marius Bulearca, Angela Filip - Recuperarea si utilizarea resurselor energetice secundare refolosibile - iCRiSi - Cristian Sima - Restructurarea industriei textile si a confectiilor - iCRiSi - Mihai Stoica, Nona Chilian, Mariana Vania, Mihaela Paraluta 240 - Probleme ale restructurarii industriei alimentare - iCRiSi - Elena Gheorghiu, dr Silvia Marinescu-Pasoi, Dorin Savu - Probleme economice ale cresterii calitatii ofertei la unele produse alimentare de origine vegetala - iCRiSi - Doina Tataru - Cerinte privind continutul strategiei nationale de restructurare a industriei metalurgice rezultand din analiza premiselor existente in Romania si a tendintelor de pe plan mondial - iCRiSi - Teodor Popescu - Elemente determinate in procesul de restructurare si reorientare a industriei metalurgice rezultand din analiza premiselor existente in Romania si a tendintelor de pe plan mondial - iCRiSi - Nicoleta Hornianschi - Unele consideratii privind calitatea vietii populatiei varsinice in Romania - iCCV - Cornel Alecse, Hildegard Puwak Nr 10 1990 - Productivitatea sociala a muncii in Romania - iEN - dr Constantin Grigorescu - Regimul valutar ca instrument activ al procesului de restructurare a economiei romanesti - iFPPV - Ramona Andru - Diagnoza calitatii vietii - iCCV - dr ioan Marginean, Gheorghe Socol - Strategii economice de crestere a calitatii vietii - iCCV - Bogdan iatan - Consideratii cu privire la veniturile individuale in economia de piata - iCCV - Gabriel Matauan, Radu Vranceanu - Coordonate ale stabilirii salariului minim in anul 1990 - iEN - Maria Poenaru, Maria Molnar - Capitalul strain - sursa importanta pentru modernizarea bazei turistice din Romania - CCT - dr Gheorghe Barbu - Aspecte privind sfera serviciilor in conditiile unei economii concurentiale - iCCV - Mariana Stanciu PROBLEME ECONOMiCE, saptamanal de informare economica Nr 1 1990 - Cateva sugestii de restructurare si dezvoltare a economiei romanesti in prezent si in perspectiva - iPE - Mihaela Otilia ionescu - Opinii privind restructurarea economiei romanesti - iPE - Valentina Nicolae 241 - Consideratii asupra destinului economic al Romaniei - iEM - Florin Bonciu - Destinele economiei romanesti - iEM - Perspectivele economiei romanesti - iEM - stefan Trifanescu - Observand o noua economie - iEM - Napoleon Pop - Cu privire la planificarea economiei - iPE - ionel Desmireanu - Consideratii cu privire la planificare si dirijism in economia romaneasca - iPE - Valeria Pop, Julieta Nastase - Directii de actiune pentru integrarea eficienta a economiei romanesti in economia mondiala - iEM - Situatia actuala si perspectivele sistemului economiei nationale a R D Germane - iEN - Maria Poenaru, Elena Pelinescu, Roxana Bob, Teodor Popescu - initiativa particulara si activitatea cooperatista in R D Germana - CiDE - Marilena Evangheliu Nr 2 1990 - Cu privire la optiunile macroeconomice - iPE - Georgiana Tomescu - Opinii privind restructurarea economiei romanesti - iPE - Lucretia Alexandru - Unele consideratii despre planificare in conditiile economiei de piata - iPE - Miron Biji, Vladimir Calmuschi - Cu privire la planificare - iPE - Marioara iordan - Probleme fundamentale ale restructurarii agriculturii si mediului rural - iEA - Consideratii privind restructurarea unor ramuri ale industriei prelucratoare - iPE - Marin Comsa, ionel Florescu, Madalina Dogaru - Pozitia Romaniei in comertul international cu feroaliaje si metale neferoase speciale - iEM - Cristina Bumbac - Principalele tendinte ale pietei internationale a lucrarilor de constructii - CiDE - Nicolae Os - Fenomene economice actuale in R D Germana - CiDE - Romanita Gadinceanu Nr 3 1990 - Restructurarea economiei nationale si doctrina liberalismului economic - iPE - Victor Stoica, Veronica Sidorov, Adina Lungu - Pentru o sporire a incasarilor valutare din activitatea de turism - iCCV - Petre Baron 242 - Consideratii cu privire la ocuparea fortei de munca si somaj - iPE - Maria Scarlat, Dorin Jula - Cu privire la evolutia populatiei si resurselor de munca in perioada urmatorilor 5 ani - iPE - Doina stefu, Gabriela Frent - Aprecieri privind dezvoltarea relatiilor economice ale Romaniei cu statele latino-americane - iEM - Rodica Maria Radulescu - Problematica satului romanesc - iPE - Narciza Nica - Polonia: stare exceptionala in economie; in acest an o crestere a preturilor cu 620% - CiDE - Valeriu ioan-Franc, Romanita Gadinceanu - Convorbiri cu F Kernstock (Austria, specialist in arbitraj valutar si consultanta economica), Ph Rieger (Austria, fost presedinte al Bancii Nationale) si J M Sachs (Austria, Ministrul Federal pentru Afaceri Economice), consemnate de dr Napoleon Pop - Dezbaterea temelor cuprinse in planul de cercetare stiintifica pe anul 1990 (i), iEM Nr 4 1990 - Cu privire la dezvoltarea sistemului rural - iPE - Pompilia Lupu, Silvia Caragea, ileana Dumitrescu, serban Epure, Benone Murariu - Dezvoltarea liberei initiative - iPE - Vasile Uifalean - implicatii ale reducerii duratei saptamanii de lucru asupra turismului de week-end - iCCV - ioan istrate, ion ionescu - Regimul tarifar aplicabil exporturilor romanesti in unele tari capitaliste - iEM - Radu Titirca, Florin Bonciu - Dificultati si obstacole in practica societatilor cu capital strain constituite in unele tari est-europene - iEM - Calin Valsan - Rolul restructurarii organizatorice a unitatilor economice in integrarea eficienta a capitalului strain in economie; optiunea ungara - iEM - Anda Maziliu - Aspecte privind restructurarea economiei bulgare - iCRiSi - Constantin Panaitescu - Dificultati actuale cu care se confrunta economia sovietica - CiDE - Mihaela Julean - Prisunic-France la Moscova? - CiDE - Valeriu ioan Franc Nr 5 1990 - Dezvoltarea economica in profil teritorial - CTCE iasi - CAER-ul: ce este si ce ar putea deveni - CiDE - Constantin Evangheliu 243 - Rolul Maghrebului in perspectiva dezvoltarii relatiilor economice externe ale Romaniei - iEM - Marcel Moldoveanu - Preturile de export - instrument de asigurare a competitivitatii pe pietele externe - iEM - Florin Bonciu - incidente ale crearii pietei unice asupra industriei constructoare de autoturisme din CEE - iEM - Probleme actuale privind derularea procesului de restructurare a economiei URSS - iCRiSi - Daniel Margus - Legea investitiilor straine in R S F iugoslavia - iFPPV Nr 6 1990 - Probleme fundamentale ale restructurarii turismului romanesc - iCCV Nr 7 1990 - Economia de piata contemporana - iEN - Sorica Sava, Eufrosina ionescu Nr 8 1990 - Evolutia cotatiilor de bursa si a preturilor de tranzitie pe pietele externe la principalele marfuri - CiDE - Tendinte demografice in anul 1990 - CiDE - Florica Todirascu - inflatia in unele tari in curs de dezvoltare si in tarile mici membre ale OCDE - iEM - Tendinte pe piata internationala a covoarelor manuale - iEM - Emilia Aldea, ioana Misu, Ane-Maria Dima, Ovidiu Malureanu - Credit francez de 2 miliarde franci pentru Ungaria - CiDE - Aida Sarchizian - Problema satelor in Bulgaria - CiDE - Romanita Gadinceanu Nr 9 1990 - Optiuni pentru o structura economica mixta - iEM - Emilia Puianu - Opinii preliminare cu privire la definirea strategiei colaborarii Romaniei cu tarile est-europene - iEM - Georgeta Micu, Alexandrina Popa - Orientari privind dezvoltarea relatiilor bilaterale dintre Romania si Cehoslovacia - iEM - Ana Bal - Unele aspecte ale dezvoltarii relatiilor economice romano-polone - iEM - Evdochia Craiu - Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare - o certitudine? - CiDE - Aida Sarchizian - Cooperarea economica si financiara a URSS cu tarile in curs de dezvoltare - iEM - Carmen Zarafescu 244 - Din activitatea Consiliului de Ministri al CEE in semestrul ii 1989 Principalele hotarari adoptate - CiDE - Valeriu ioan-Franc, Aida Sarchizian Nr 10-11 1990 - Revolutia privatizarii - CiDE - Sorin Gugonea - Elemente ale strategiei de trecere la o economie de piata in unele tari est-europene Simplificarea sistemului de planificare si multiplicare a formelor de proprietate in Cehoslovacia, Ungaria, Polonia si RSF iugoslavia - CiDE - Privatizarea si piata bursiera - iEN - Cristian Popa - Privire retrospectiva asupra evolutiei cadrului juridic privind reglemen- tarea regimului societatilor cu capital strain constituite in Ungaria - iEM - Emilia Puianu - R D Germana - Decretul din 25 ian 1990 cu privire la infiintarea si activitatea intreprinderilor cu participare straina - CiDE - Legislatia juridica cu privire la regimul capitalului strain - iEM - Emilia Puianu - Conjunctura economiei mondiale, trimestrul i 1990 - America Latina - iEM - Rodica Radulescu - Conjunctura economiei mondiale, trim i 1990 - Asia - iEM - Ecaterina Patilea, Mihail Popa, Romulus Palade - Conjunctura economiei mondiale, trim i 1990 - Orientul Mijlociu - iEM - Doina Danciu, Marta iliescu, Mirela Simion Nr 12 1990 - Turismul in Romania - iCCV - Centrul de Cercetari Turistice - Turismul mondial iCVV - Centrul de Cercetari Turistice - ioan istrate, Maria Stan - La orizont, turismul viitorului - iCCV - Centrul de Cercetari Turistice - Sa aplicam din experienta internationala - iCCV - Centrul de Cercetari Turistice - ioan istrate Nr 13-14 1990 - Conjunctura economiei mondiale, trim i 1990 - Bulgaria - iEM - Otilia Negut - Conjunctura economiei mondiale, trim i 1990 - Cehoslovacia - iEM - Ana Bal - Conjunctura economiei mondiale, trim i 1990 - R D Germana - iEM - Gabriel Munteanu 245 - Conjunctura economiei mondiale, trim i 1990 - Polonia - iEM - Evdochia Craiu - Conjunctura economiei mondiale, trim i 1990 - Ungaria - iEM - Nicoleta isar - Conjunctura economiei mondiale, trim i 1990 - URSS - iEM - Alexandrina Popa - Conjunctura economiei mondiale, trim i 1990 - R S Vieinam - iEM - ioan Mihail Stojan - Conjunctura economiei mondiale, trim i 1990 - iugoslavia - iEM - Marilena ivan - Conjunctura economiei mondiale, trim i 1990 - R P Chineza - iEM - Georgeta Micu - indicele sintetic iEM al preturilor internationale, instrument de analiza a rezultatelor activitatii de comert exterior - CiDE - dr Napoleon Pop - Evolutia preturilor internationale ale produselor de baza in luna februarie 1990 - iEM - Prognoza Bancii Mondiale asupra evolutiei preturilor la produsele de baza pana in anul 1995 - iEM - Zenovia Doina Penea - Statistici comparative ale unor indicatori sintetici in tarile europene - iEM Nr 15-16 1990 - Conjunctura principalelor piete de marfuri, trim i 1990 si perspective - Produse siderurgice, metale neferoase, metale pretioase - iEM - Octavian Radulescu, Liviu Timis, Cristina Bumbac, Marian Petrescu, stefan Nicolae, Mariana Preda, Dinu Dinulescu, Doina Savoiu, Eugen Curtasu - Produse agroalimentare, materii prime agricole - iEM - Monica Baltatu, Virginia Campeanu, Ane-Maria Dima, Lucia iordache, ioana Masu, Cornelia Paunescu, Ovidiu Malureanu, ileana Popa - titei, produse petroliere, cauciuc natural - uree - iEM - Petre Prisecaru, Mariana Papatulica, Cornel Ciobanu, Laurentiu Baltatu Nr 17 1990 - Consideratii asupra strategiei de dezvoltare a economiei romanesti - iFPPV- Cezar Botel - Sistemul economic si bunastarea - iCCV- Catalin Zamfir - influenta ciclicitatii asupra perspectivelor economiei romanesti - iEN - Mircea Ciumara - Cu privire la restructurarea economiei - iEN - Georgeta Dumitrescu 246 - Aspecte ale eficientei introducerii si extinderii progresului tehnic in agricultura - iEN - Elena Antineea Stroe, Anca Daniela Dochin - Dezvoltarea industriei siderurgice si valorificarea subproduselor rezultate in cadrul acesteia - iEN - dr George Georgescu - Propuneri privind recuperarea si valorificarea caldurii in centralele termoelectrice pe carbune - iEN - ileana Nisulescu - Aprecieri si propuneri privind valorificarea subproduselor rezultate din industria coxochimica - iEN - dr Camelia Camasoiu, Angela Barbulescu - Eficienta extinderii progresului tehnic in industria lemnului - iEN - dr Gheorghe Zaman, Astridel Radulescu - Pentru o diversificare a functiilor si mijloacelor de exprimare ale comertului cu ridicata - iCC - Viorica ionascu - Consideratii cu privire la dezvoltarea turismului romanesc - iCCV - Centrul de Cercetari Turistice - Liviu Plop - Cu privire la problema locuintelor - iCCV - Mircea Kivu - Preturile si restructurarea mecanismelor economice - iFPPV - Nicolae Florian - Stadiul actual al relatiilor economice romano-ungare si perspective ale dezvoltarii acestora - iEM - Nicoletta isar Nr 18 1990 - Probleme actuale ale conducerii unitatilor economice - iEN - dr ioan Bratu, Mihai ion - Sugestii privind perfectionarea conducerii si organizarii activitatii de promovare a progresului tehnic - iEN - dr Camelia Camasoiu - Pentru promovarea unei politici sociale active - iEN - Maria Poenaru, Maria Molnar - R P Bulgaria - date monografice - situatia conjuncturala a economiei - conceptia privind reforma economica - iEM - Otilia Negut, Ana Bal - R S F iugoslavia - date monografice - situatia conjuncturala a economiei - conceptia privind reforma economica - iEM - Marian Petrescu - Economia tarilor membre ale CEE in anul 1989 si perspective pentru anul 1990 - CiDE - Mihaela Avram - irlanda si redresarea economica - CiDE - Vladimir Visinescu Nr 19 1990 - Repere in procesul trecerii la economia de piata - iEM - Florin Bonciu 247 - Economia contemporana si comertul international - CiDE - dr Napoleon Pop - Protectionismul - incotro? - CiDE - Sorin Gugonea - Aspecte legate de raportul de schimb al Romaniei in anii 1980 - iEM - ion Anton, M Miron, Z Penea - Negocierile GATT cu privire la masurile investitionale cu efecte in domeniul comertului - iEM - Florin Bonciu - Trasaturi ale sistemului de planificare francez - iEM - Eugen Andreescu - Legea intreprinderilor din RSF iugoslavia - iFPPV Nr 20-21 1990 - URSS - Caracteristici ale situatiei economice actuale si perspective pe termen scurt - iEM - Alexandrina Popa - Economia spaniola, prezent si perspective - iEM - R S F Vieinam - caracteristici ale situatiei economice actuale - iEM - ioan Mihail Stoian - Suedia - schimbari in structura industriei si a mecanismului economic - iNCE - dr Aurel iancu, Emil Ghizdare, Carmen Damsa - Marea Britanie - Documentar statistic - 1967 - 1987 - CiDE - Maria Ana Stancescu - Evolutia cotatiilor de bursa si preturile de tranzactie ale principalelor marfuri pe pietele externe - iEM Nr 22 1990 - Prezentarea comparativa a principalelor prevederi ale legislatiei referitoare la infiintarea si functionarea societatilor mixte in urmatoarele tari: - Bulgaria - iEM - Serghei Margulescu - Cehoslovacia - iEM - Ana Bal - R D Germana - iEM - Gabriel Munteanu - Polonia - iEM - Evdochia Craiu - Ungaria - iEM - Nicoletta isar - tarile est-europene - iEM - Ana Bal - Din activitatea Grupului pentru Dialog Economic - iNCE - Evolutia cotatiilor de bursa si a preturilor de tranzactie ale principalelor marfuri pe pietele externe - iEM Nr 23 1990 - Transferul invers de resurse financiare din tarile recent industrializate - iEM - Emilia Puianu 248 - Reforma financiara in RSF iugoslavia - iFPPV - Procesul inflationist in economia sovietica - iFPPV - Anca Ciobanu - Convertibilitatea rublei - iEM - Serghei Margulescu - Modificari proiectate ale sistemului fiscal canadian - CiDE - Vladimir Visinescu - Cresterea numarului de munca din sectorul serviciilor din SUA - CiDE - Silviu Toma - Obiectivele si trasaturile legii pentru operatii de comert exterior a iugoslaviei - CiDE - Marilena ivan - Unele probleme ale aplicarii principiului legaturilor directe dintre intreprinderi in URSS - iFPPV - Alexandru Orascu Nr 24-25 1990 - Bulgaria: Calea spre Europa si privatizarea - iEN - Reghina Cretoiu - Republica Federativa Ceha si Slovaca: un pas catre o eficienta sporita si privatizarea economiei - CiDE - Romanita Gadinceanu - Legislatia privind investitiile de capital strain in unele tari est-europene - iEN - Dorin Aldea - Schimbarea climatului economic in tarile in curs de dezvoltare - iEN - Astridel Radulescu - Grecia - din experienta unei economii de piata - iCRiSi - dr Alexandru Mihailescu - Bugetele de stat ale unor tari est-europene pe anul 1990 - Bulgaria, R F Ceha si Slovaca, Polonia, URSS - iFPPV - Mariana Ababi - Conferinta "Reformele economice din tarile est-europene" - Helsinki, 27-29 martie 1990 - iEN - Daniel Daianu - Comertul est-vest 1988-1990 - CiDE - Mariana Stancescu Nr 26-27 1990 - Restructurarea industriei de rafinare a petrolului in tarile industrializate - iEM - Mariana Papatulica - Directii de restructurare si retehnologizare a industriei de rafinare in Romania - iEM - Mariana Papatulica - Restructurarea industriei in tarile capitaliste dezvoltate - iEM - Laurentiu Baltatu - Progrese in relocalizarea unor subramuri ale industriei chimice - iEM - Corneliu Ciobanu - Situatia actuala a productiei si comertului exterior cu produse chimice ale Romaniei - iEM - Corneliu Ciobanu, Elena Tatar Moisescu 249 - Retehnologizarea in industria chimica - iEM - Elena Tatar Moisescu - Restructurarea industriei chimice in Romania - iEM - Petre Prisacaru Nr 28 1990 - Matricea reformelor economice in tarile est-europene - iEM - Ana Bal, Serghei Margulescu, ioan Mihail Stoian Nr 29 1990 - Turismul international romanesc - iEN - Elena Rodica Danescu Nr 30 1990 - Piata produselor agroalimentare in tarile est-europene - iEN - Cornelia Paunescu - Mutatii in structurile agricole in tarile est-europene in perioada 1980- 1990 - iEN - Cornelia Paunescu - idei privind strategia constructiei de masini in Romania - iEN - Theodor Galeteanu, Ovidiu Liviu Olaru, Octavian Stoicescu, Aurelian Radulescu, ion Enache, Alexandrina ion, Gheorghe Matei - Umbrele privatizarii in Republica Federativa Cehoslovaca - CiDE - Romanita Gadinceanu Nr 31-32 1990 - Strategii noneconomice de crestere a calitatii vietii - iCCV - Mihaela Czobor - Politica sociala vest-germana - iCCV - Maria Neder - Elementele de politica sociala in Marea Britanie - iCCV - dr ioan Marginean - Aspecte ale politicii sociale in SUA - iCCV - Viorel Gheorghe, Mihaela Codin - Polonia: constante ale preocuparilor de politica sociala - iCCV - Emilian Popescu - Trasaturi definitorii ale politicii sociale in Suedia - iCCV - Mihaela Gradu - Crearea unui spatiu social european - deziderat al Pietei Comune - iCCV - Doina Calin - Sisteme de alocatie, asigurare de somaj, legatura cu serviciile de ocupare - iEN - Rodica Emanoil - impozitele ecologice - modalitati de asigurare a unui mediu inconjurator curat - iEM - Carmen Zarafescu - Conferinta - schimbari si restructurari in economia mondiala - iEM 250 Nr 33 1990 - 93 de intrebari pe care trebuie sa si le puna directorii de intreprinderi ce vor sa exporte in CEE - CiDE - integrarea turistica in Europa - Centrul de Cercetari Turistice - dr ioan istrate - Atragerea de capital strain in Romania prin zonele libere industriale - iEM - Mihaela Miron Nr 34 1990 - Piata internationala a cimentului si restructurarea industriei cimentului - iEM - Nicolae stefan - Bulgaria: Preturile au tendinte ascendente - CiDE - Romanita Gadinceanu, Valeriu ioan-Franc - Polonia: socul preturilor se mentine - CiDE - Romanita Gadinceanu, Valeriu ioan-Franc - Evolutia indicilor preturilor de export ai RFG - CiDE - Evolutia cotatiilor de bursa si a preturilor de tranzactie ale principa- lelor marfuri pe pietele externe - CiDE - Evolutia cursurilor valutare - CiDE Nr 35 1990 - Politici comerciale in domeniul comertului international cu produse agricole - iEM - Dragos Negrescu - Protectia mediului: Factor de importanta crescanda in strategia competitivitatii internationale - iEM - iolanda Daduianu Vasilescu - Dimensiunea socioorganizatorica a intreprinderii - iEM - Mihaela Miron - Propuneri de stat privind conducerea organizatorica si functionarea intreprinderii - iCRiSi - Daniel Margus Nr 36-37 1990 - Prof dr Klaus Mackscheidt - Ordinea economica de piata in RFG; bazele institutionale, instrumentele de impozitare si expunerea la risc - iNCE - Prof dr Klaus Mackscheidt - Securitatea sociala in RFG; principii de constituire, finantare, stadiul discutiei privind reforma - iNCE - Prof dr ioachim Henze, Politica de personal a intreprinderii in procesul adaptarii la conditiile de piata - iNCE Nr 38 1990 - Prof dr Libo Sirc - Ce s-a intamplat in 1989 - iPE 251 - ing dr Francis Herking - scrisoare deschisa domnilor Walesa, Menem, Havel, Maiziere si altor cativa - iPE - Rolul previziunii pe termen lung in elaborarea politicilor stiintei si tehnologiei - iEN - Ana Maria Sandi, Camelia Camasoiu, Gheorghe Zaman, Romeo Constantin - Ce este un centru de comert international? - iEM - Mihaela ilie Constantinescu - Un pas catre o eficienta sporita in economia cehoslovaca: privatizarea - CiDE - Romanita Gadinceanu, Valeriu ioan-Franc Nr 39 1990 - Piata unica - efectul asupra lumii din afara CE - iEN - ilinca Smigelski - Europa incotro? - iPE - Buxar - Grecia - dificultati economice in contextul crearii pietei unice - iEM - Florina Olteanu - Evolutia cotatiilor de bursa si a preturilor de tranzactie ale principalelor marfuri pe pietele externe - CiDE Nr 40 1990 - Zonarea turistica a Romaniei - centrul de cercetari turistice - dr ioan istrate ROMANiAN ECONOMiC DiGEST, buletin lunar de informare economica externa SEPTEMBER SEPTEMBRE i The new Cabinets Programme - settlement presented by Prime Ministre Petre Roman in June 1990 ii La situation economique et sociale de la Roumanie en 1989 (extraits du Communique de la Commission Nationale pour la Statistique) iii Romanian economy in June and in the first half of 1990 (Economic indicators)  L' economie roumaine en juin et pendant le premier semestre de 1990 (indicateurs economiques) iV Law no 15 1990 concerning restructuring of state economic units as self-sufficient administrations and trading companies OCTOBER OCTOBRE EXCLUSiVELY FOR ROMANiAN ECONOMiC DiGEST: Dr Napoleon Pop, Secretary of State, Chief of the Foreign Ttade Departament of the Trade and Tourism Ministry • Dilemma between adjusting and acting in foreign trade 252 • The new profile of promoting Romania external commercial relations POiNTS OF ViEW CONCERNiNG ROMANiAN ECONOMY - Economic and social developments since the Resolution and basic elements of the strategy during the transition process towards a Romanian market economy - ion Aurel, Constantin Postelnicu - A new approach regarding the development of the Romanian economy - Carmen Damsa - Economic reform in Romania - dr Aurel Octavian Berea, Emil Ghizari JOiNT VENTURES PROSPECTS - A l'est, l'experience des joint ventures va-t-elle e tre stimulante - Calin Valsan WE PRESENT YOU - The National institute of Economic Research and its composition ROMANiAN ECONOMiC LEGiSLATiON: texts commented by Dr Eugen Dijmarescu, State Minister • Decree-Law no 96 1990 Decret-loi no 96 1990 NOVEMBER NOVEMBRE EXCLUSiVELY FOR ROMANiAN ECONOMiC DiGEST: • M Negritoiu, Secretary of State - investment opportunities in Romania POiNTS DE VUE CONCERNANT L'ECONOMiE ROUMAiNE • Bernard Stoven - Developpement des capacites touristiques de la Roumanie WE PRESENT YOU: • ARCOM; ARCiF; ROMPROiECT, SA; SMLTCE; STiZO ROMANiAN ECONOMiC LEGiSLATiON • Foreign investments in Romania - a brief guide for foreign investors ROMANiAN ECONOMY iN THE FiRST TEN MONTHS OF 1990 (Economic indicators) - after the monthly bulletin published by National Commission for Statistics L' economie roumaine dans les dix premiers mois de 1990 (indicateurs economiques) - d'apres le bulletin mensuel edite par la Commission Nationale pour la Statistique DECEMBRE DECEMBER LAW REGARDiNG TRADiNG COMPANiES LOi CONCERNANT LES SOCiETES COMMERCiALES 253 ROMANiAN ECONOMiC OBSERVER, bimestrial de informare economica pentru strainatate Nr 1 1990 (sept -oct ) - Editorial Boards Viewpoint - Survey of Romanian Economy - irina Dumitriu, Florin Bonciu - Foreign investment Reform in Romania - Sofia Andreoiu - Romania: Strategies for the 1990s: The Transition to the information Society - Nicolae idu - The Transition to the Market Economy East European Experience - Ana Bal - The transition to a Market Economy: The Need for Holistic Approach - Florin Bonciu - The Reassessement of services in the Romanian Economy - A prerequisite of its Future Development and integration in Europe - Agnes Ghibutiu - The Cultural Dimension of the Economic Reform in East European Countries - Costea Munteanu - The Balkan Way to Europe - Gabor Hunya Nr 2 1990 (nov -dec ) - The Romanian Economic Barometer - Florin Bonciu, irina Dumitriu, Costea Munteanu - The State of Crisis in the Romanian Economy - Cornel Tirhoaca - Facilities Created in Romania for the Attraction of Foreign Capital - Cristina Bumbac - Foreign investment Protection in industrialized Countries - Dragos Negrescu - Difficulties and Obstacles Experienced by Joint Ventures Set up in some East - European Countries - Calin Valsan - Privatization - Part of the economic Reform in Romania - Lucian Croitoru - Privatization and Democratization - Hans Aage • PiAtA iNTERNAtiONALa, buletin de informare economica operativa cu aparitie de 3 ori pe saptamana, editat de institutul de Economie Mondiala • SiNTEZA CONJUNCTURALa, publicatie informativa zilnica privind evolutia preturilor si cotatiilor valutare pe piata internationala, editata de institutul de Economie Mondiala • LiCiTAtii iNTERNAtiONALE - POSiBiLiTati DE EXPORT, publi- catie informativa privind licitatiile internationale si proiecte de credite ale Bancii Mondiale, editata de institutul de Economie Mondiala iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE ANALE NR 3 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi SUMAR Proiecte de privatizare in contextul general al tranzitiei la economia de piata 259 Manifestari stiintifice 277 Ciclul "Orientari si tendinte in cercetarea economiei si a calitatii vietii" organizat de Consiliul stiintific al iNCE 277 Sesiunea de comunicari "Gandire si practica in cercetarea calitatii vietii", Bucuresti, Aula Academiei Romane, 19 martie 1991 279 PROiECTE DE PRiVATiZARE iN CONTEXTUL GENERAL AL TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta* Academician Tudorel POSTOLACHE, Profesor la Academia de Studii Economice, Presedintele Consiliului stiintific al institutului National de Cercetari Economice DOMNiLOR PREsEDiNti, DOAMNELOR si DOMNiLOR PARLAMENTARi, institutul National de Cercetari Economice al Academiei Romane se simte onorat de invitatia care ne prilejuieste prezentarea in fata Parlamen- tului Romaniei a unora din preocuparile si concluziile cercetarilor efectuate si, va rog sa-mi permiteti la inceput sa va transmit respectuosul omagiu al institutului, asigurandu-va ca in aceasta nu este nimic pur protocolar, formal, ci expresia pretuirii pentru misiunea Dvs de o complexitate fara precedent in istoria nationala - de a crea in mai putin de doi ani, cadrul legislativ al unei societati democratice, cu o economie de piata intr-un stat de drept, si nu mai putin pentru stilul pe care-l promovati cu atata consecventa, ma refer la audierile specialistilor, stil ce se cere elogiat nu de dragul elogierii, ci al fixarii lui intru renasterea si consolidarea unei traditii in iNCE noi ne consideram o parte a corpului de medici pentru sanatatea sociala, chemati sa puna diagnostic inainte ca chirurgul sa purceada la operatie si sa faca recomandari pentru preintampinarea declansarii bolii; desigur, atat chirurgul, cat si pacientul pot sa tina cont de diagnostic si de recomandari, dupa cum sunt liberi sa le ignore sau sa le dea o proprie interpretare As adauga acestei observatii introductive ca institutul reuneste in prezent personalitati de prim rang ale stiintei economice, cercetatori animati - pe deasupra scolilor teoretice si optiunilor politice individuale - de crezul slujirii economiei nationale exclusiv dupa regulile si procedeele stiintei si este pentru noi un prilej solemn ca sub cupola Parlamentului, in fata Dvs , sa repetam acest legamant Tema expunerii mele vizeaza in principal problematica proiectelor de privatizare in contextul general al tranzitiei la economia de piata si avand ca * Expunere in fata Camerelor reunite ale Parlamentului, 24 iunie 1991 260 punct de sprijin concluziile si opiniile formulate in procesul cercetarilor, permiteti-mi sa folosesc cele 45 de minute ce mi-au fost acordate, ordonandu-mi ideile in trei trepte succesive, de la general spre particular i Doamnelor si domnilor, Vom fi cu totii de acord ca o problema poate fi cu atat mai bine solutionata in practica, cu cat a fost mai clar in prealabil elucidata in teorie Dar ce anume avem de facut in conditiile in care trebuie sa infruntam si sa rezolvam stringentele probleme practice fara sa dispunem de o teorie coerenta? Ce ne poate oferi stiinta economica actualmente drept puncte de sprijin? Aceste dileme, intrebari si multe altele asemenea lor framanta si institutul National de Cercetari Economice si fara a le enumera, le evoc doar pentru ca ele formeaza schela interioara, nevazuta, pe care mi-am construit expunerea dedicata variantelor de privatizare in contextul strategiei tranzitiei la economia de piata in Romania Doamnelor si domnilor parlamentari, in ciuda unor afirmatii automagulitoare despre existenta unor doctrine economice inchegate asupra actualei tranzitii, trebuie sa spunem cu toata claritatea ca, din pacate, o asemenea doctrina nici macar nu o putem importa, pentru simplul motiv ca ea nu exista, ci se afla intr-un proces de intensa elaborare, care-si are ritmul sau propriu Tocmai prin lipsa unei teorii inchegate se si explica in buna masura faptul ca se inregistreaza oscilatii, zigzaguri, esecuri in domeniul conceperii si aplicarii de programe in tarile central si est-europene insasi ratiunea de a fi a institutului nostru, vocatia si destinul sau fac ca el, alaturi de colegii din Academia de Studii Economice si ceilalti colegi sa nu poata ocoli sarcina abordarii frontale a elaborarii teoretice a problematicii noi tranzitii De ce "noua tranzitie" la economia de piata? Pentru ca Romania, ca si intreg estul-european a mai parcurs o tranzitie la economia de piata in secolele 18-19 si fara a trage toate consecintele in plan teoretic din prima tranzitie nu vom putea elabora o teorie inchegata asupra noii tranzitii Prima tranzitie la economia de piata a fracturat economia Europei in doua: in timp ce vestul european isi construia structuri industriale moderne, estul continentului pasea intr-un tip de economie marfara, cu un decalaj de 261 productivitate ce s-a dovedit practic de nerecuperat de-a lungul a doua secole in teorie, prima tranzitie la economia de piata a generat scoala clasica, cu ecourile ei in valuri, apoi replica protectionista cu List si Manoilescu, ambele flancate de doctrine de diverse inspiratii si cu repetate incercari de sinteza Actuala tranzitie la economia de piata naste inevitabil noi ipoteze si va determina o noua restructurare a stiintei economice, ea reprezinta principala piatra de incercare, hartia de turnesol a validitatii zestrei teoretice a stiintei economice si totodata un principal factor restructuram al acesteia in aceasta perspectiva, insasi notiunea noii tranzitii, in ansamblul ei, se aseaza firesc, adica tinand cont de concluziile puse in evidenta de stiinta Economia a fost dominata de modele statice in timp ce tocmai societatile in tranzitie formeaza axul dezvoltarii sociale Cu alte cuvinte, marea dilema este cum sa descifram natura adanca a evenimentelor in chiar cursul derularii lor, in care coactioneaza factorii atat de diferiti, cum sunt mediul natural, relatiile de proprietate, mediul institutional, limba, religia, stiinta, invatamantul, arta si toate la un loc Toynbee, care s-a aplecat o viata asupra problemei globale a tranzitiei, conchide ca "este nevoie de clasificari, iar studiul faptelor trebuie sa fie sinoptic si comparativ, deoarece succesiunea faptelor se deruleaza intr-un numar mare de curente simultane" Aceasta concluzie am redescoperit-o in toata nuditatea ei in cursul incercarilor de a intelege sensul unor procese care apar si se desfasoara sub ochii nostri Elaborarea teoriei noii tranzitii este un proces inevitabil de durata Dar putem noi oare astepta o teorie pe deplin inchegata pentru a purcede apoi in mod asigurat la aplicarea ei? Dramatismul care planeaza asupra soartei stiintei economice inca de la nastere si care o aseamana pina la identificare cu soarta medicinei este acela ca e pusa in situatia sa opereze si atunci cand nu au fost elucidate teoretic diversele maladii iesirea, in cazul economiei, nu poate fi nici bajbairea oarba, dar nici asteptarea olimpiana Trebuie operat cu ajutorul unei strategii Fara a intra in subtilitati ale definitiilor, indiscutabil utile, dar intr-un alt plan, ci pastrindu- ne pe o linie operationala, mi-as permite sa afirm ca tocmai in situatii de acest gen devine absoluta necesitatea elaborarii de strategii, care au avantajul ca se plaseaza intre teorie si politica practica; strategia, fara a avea, desigur, pretentia de a fi o teorie inchegata, poate construi cu achizitii 262 ale stiintei, inclusiv cu ipotezele, respectind regulile corelarii lor judicioase, poate opera cu aprecierea stiintifica a rezultatelor practice, fara a se pierde in detalii pe care numai un program concret le poate lua in calcul Din acest punct de vedere, strategia este pentru programul concret ceea ce teoria este pentru strategie institutul nostru, intr-o foarte larga conlucrare pe plan national, a elaborat o schita a strategiei, despre care din motive diferite am vorbit destul de putin, dar care, la mai bine de un an de la publicarea ei, se dovedeste o zestre intelectuala deloc de neglijat Ceea ce-si propune acum iNCE este sa treaca, evident, cu aceeasi larga conlucrare, la elaborarea strategiei insasi, proces in care si elaborarile teoretice vor capata cimp generos de dezvoltare "Schita" pe care o evoc demonstreaza, fara dubiu, ingeniozitatea specialistilor romani, faptul ca in timpul dictaturii a existat o gindire paralela celei oficiale Pentru ca altfel, ar fi fost de neconceput, ca in decursul a numai citorva luni sa se croiasca o lucrare care pe masura scurgerii timpului se dovedeste a avea stUpii de rezistenta bine conceputi inca din start O caracteristica definitorie a strategiei—ca si a "Schitei*—consta in faptul ca, prin modul cum o concepem, ea sa fie apta sa constituie suportul gestionarii rationale a economiei nationale pe deasupra intereselor de partid, deoarece in convingerea noastra economia, mai ales pe timp de criza, se constituie in principal teritoriu al consensului national Tocmai aceasta experienta dorim s-o promovam cu fermitate in procesul trecerii de la Schita de strategie, la elaborarea strategiei insasi in procesul elaborarii noii strategii, ne propunem sa contribuim la solutionarea a doua siruri de probleme: a) programe de urgenta, b) solutii fundamentale la probleme fundamentale, de durata La confluenta lor, as mentiona lucrarile pentru elaborarea unui model agregat al economiei romanesti care - valorificand experienta internationala - sa tina seama de specificitatea proceselor tranzitiei in tara noastra Fara a se confunda cu programele economice guvernamentale - care in mod firesc trebuie sa dea expresie optiunilor politice ale partidelor investite de electorat cu prerogativele puterii - modelul macroeconomic va permite elaborarea mai multor scenarii de dezvoltare a Romaniei, diferentiate in functie de: evolutia previzibila a cererii interne si externe, resursele energetice disponibile, soldul balantei comerciale, diversele politici structurale Acest puternic instrument de analiza si previziune urmeaza sa evalueze si programul pro- 263 tectiei sociale, astfel incit obiectivul fundamental de atingere treptata a unui nivel comparabil cu media europeana la indicatorii sociali de baza sa na fie o simpla doleanta si sa se bazeze pe studii aprofundate, calcule riguroase si reciproc corelate ii Din considerentele generale de mai sus, imi permit sa formulez cateva observatii: Prima: in elaborarea strategiilor tranzitiilor de te economiile central planificate la economii de piata, trebuie sa se acorde atentie prioritara imprejurarii ca economia, stiinta, cultura si arta, privite a la long, se intretes strans tocmai in cursul marilor tranzitii Aceasta dimensiune culturala a reformei ocupa acum un loc proeminent in elaborarile teoretice ale iNCE, cu atat mai mult cu cat dimensiunea culturala si artistica nu a avut nicicand atata consistenta si semnificatie pentru economie si stiinta si aceasta deoarece pentru prima data in epocile moderne nu numai stiinta, dar si arta, vin sa se uneasca cu productia si aici este, dupa parerea mea, secretul posibilitatii ca, in cursul noii tranzitii, Romania sa poata evita reeditarea decalajului secular de productivitate Oricare proiect partial, inclusiv cel privind privatizarea, orice "varianta" trebuie sa contribuie direct la rezolvarea acestei probleme fundamentale sau,in orice caz, sa nu se constituie intr-o noua piedica in solutionarea ei O a doua observatie: Cum se incadreaza o masura sau alta in logica tipului de economie de piata spre care tindem? Strategiile de pana acum au facut, de regula, abstractie de caracterizarea tipului de economie de piata, orientarea spre economia de piata era suficienta atata timp cat ne delimita de economia supercentralizata Dar aceasta delimitare devine inoperanta cand te afli in plin proces al tranzitiei ca proces ireversibil institutul a intreprins numeroase tipologizari Economia de piata pentru care optam poate fi definita ca o economie de piata cu orientare sociala, caracteristica ei esentiala este asumarea de catre stat nu a functiilor de gestiune economica, ci a functiilor de protectie sociala O economie sociala de piata a fost realizata pana in prezent numai in tari cu un foarte inalt nivel de productivitate si un inalt venit national pe locuitor Protectia sociala necesita insa resurse financiare uriase in timp ce productivitatea scazuta, competitivitatea redusa si deci venitul national scazut se constituie in factori restrictivi severi Contradictia fundamentala a 264 economiei sociale de piata pe care o preconizam se plaseaza tocmai in aceasta zona in plus, o alta contradictie fundamentala este aceea ca economia sociala de piata, in sine, presupune retragerea statului din economie si axarea lui pe protectia sociala, in timp ce imprejurarea ca tranzitia se suprapune unei crize economice adanci face necesara implicarea statului in economie si inca un "amanunt", care se plaseaza deja in miezul expunerii de azi: privatizarea ca cel mai semnificativ proces economic al tranzitiei, reduce rolul economic al statului, dar concomitent ii confera acestuia functii noi, si orice confuzie de planuri, orice degajare a guvernului de sarcina de a dirija, sub control parlamentar, intreg procesul privatizarii nu poate decat sa complice lucrurile O a treia observatie: in ciuda unei senzatii care poate apare la prima vedere, ca avem da-a face cu o cumulare haotica, neordonata de material faptic si ideatic, clasificarile, comparatiile si ordonarile despre necesitatea carora vorbea Toynbee sunt cu mult mai avansate decat am fi inclinati adesea sa credem Este rodul muncii de zi cu zi a institutelor academice, cadrelor universitare, fundatiilor profilate si a ignora aceste rezultate ar insemna pierderi de timp si de resurse Sa luam problema privatizarilor Aici, ca si in multe alte domenii ale tranzitiei, stiinta nu numai ca nu se lasa atrasa pe pista facila de a explica totul fie prin bune sau rele intentii, fie prin greseli sau gaselnite de politica economica Nimeni nu va nega rolul nefast al greselilor de politica economica, dar pentru identificarea realelor probleme acestea nu pot fi reduse la greseli Mai mult, prin clasificari si analize comparative s-a ajuns sa se prognozeze comportamentul, inclusiv posibilele greseli, atat ale factorilor motorii ai privatizarii, cat si ai adversarilor acesteia Centrul pentru privatizare din Washington, in lucrari publicate in decembrie 1988, de pilda, clasificand si comparand, formuleaza concluzii extrase din experienta a 47 de tari, pe parcursul a trei ani, din 1985 pana in 1988 Sunt si alte studii relevante sub acest aspect, inclusiv in institutul nostru si voi mentiona cateva concluzii care s-au degajat: Privatizarea - in diferitele ei ipostaze - nu este nici un proces local, ci unul universal, nici un proces recent, ci unul vechi si de durata, avand o miscare ondulatorie: se remarca prevalenta nationalizarilor din anii ‘50 si ‘60, apoi demarajul privatizarii din anii ‘70, amploarea din anii ‘80 si etapa decisiva din anii ‘90 265 Este deci obligatoriu sa recurgem la analiza comparata, in timp si in spatiu Privatizarea este un proces continuu, care este insa constituit dintr-o serie de tranzactii si acte distincte De aici se naste o contradictie si o pendulare intalnita peste tot: necesitatea unui plan de ansamblu, corelat in cazul nostru nu numai cu prima etapa a tranzitiei, dar si cu restructurarea si retehnologizarea, dar si demarajul cu un act semnificativ Cu alte cuvinte, o contradictie obiectiva: privatizarea ar trebui sa se faca dupa un program detaliat, pentru ca fiecare masura sa se incadreze intr-un intreg - ar fi o prima cale, si au loc si privatizari ad-hoc, ce se fac mai rapid, dar fara o viziune de ansamblu - o a doua cale Prima cale este recomandabila tocmai in economiile supercentralizate, cealalta - in economiile de piata avansate Prima cale inevitabil presupune incetineala, o durata mare, deoarece elaborarea programului detaliat si de ansamblu este o problema de maxima complexitate Cum poate fi ea evitata? Prin elaborarea unei strategii generale care sa creeze cadrul de ansamblu, ce urmeaza a fi detaliat in fiecare etapa, anual, de exemplu, iar pentru inceput, sa se purceada la o actiune ad-hoc semnificativa si mai presus de orice: comparatiile, clasificarile, studiile empirice au demonstrat ca privatizarea este un proces politic care opereaza in domeniul economic si nu invers, si aceasta constatare contine o contradictie profunda: componenta politica a privatizarii este vitala, dar ea are fundamente economice, componente tehnice, determinari financiar-bancare si evident, adanci urmari sociale Din cele de mai sus provin tentatiile limita, pe care le intalnim oriunde pe glob (operez cu clasificari si tipologii, intocmite de Fundatia citata) Care sunt acestea? a) Tentatia de a solutiona intreg procesul printr-un singur act si b) ten- tatia de a absolutiza fie dimensiunea politica, exacerbata de considerente conjuncturiste legate de ciclul electoral, fie pe cea pur economica-monetara, ignorand ansamblul, in speta politicul intr-un asemenea plan al analizei comparate la scara mondiala, greselile nu numai ca pot fi explicate, dar pot fi si anticipate cu oarecare exactitate si deci preintampinate si, in sfarsit, o alta constatare a analizelor comparate: orice privatizare pe scara larga contine in sine, inevitabil, 266 pericolul ca birocratia guvernamentala desfiintata sa doar inlocuita de o noua birocratie, birocratia privatizarii ce isi va promova propriile interese si se va institutionaliza Orice proiect de anvergura care ignoreaza aceasta constatare va avea un cost social greu, chiar daca in primele etape este insesizabil iii imi voi permite acum sa ma refer la unele variante de privatizare, pe baza conclziilor pe care eu le-am desprins din analizele minutioase efectuate in institutul Natinal de Cercetari Economice Ma voi opri succesiv la urmatoarele pozitii: 1) schita strategiei infaptuirii economiei de piata in Romania, elabora- ta de un guvern numeros de specialisti si publicata in mai 1990, 2) varianta privatizarii prin improprietarirea populatiei cu intreaga avutie a statului; 3) varianta privatizarii prin vanzare; 4) proiectul guvernamental al legii Problema privatizarii in conceptia "Schitei" 1) "Schite de strategie" confera privatizarii un rol hotarator in restruc- turarea proprietatii si asigurarea conditiilor necesare pentru functionarea economiei pe bas mecanismelor de piata Conceptia "Schitei" se incadreaza in urmatoarele coordonate fundamentale, Pornind de la examinarea comparativa a diferitelor modalitati de infaptuire privatizarii, "Schita" ajunge la concluzia ca - date fiind avantajele fiecareia dintre ele precum si dezavantajele pe care le-ar genera abordarile exclusiviste — este necesar aplicarea tuturor acestor modalitati in raport de specificitatea diferitelor domenii (ramuri) ale economiei nationale intre acestea, in mod special sunt recomandate vanzarea, in conditiile pietei, a intreprinderilor de stat ca atare sau a actiunilor acestora, dupa transformarea lor in societati comerciale; concesionarea sau arendarea unor unitati de stat cu posibilitatea cumpararii lor ulterioare de catre intreprinzatori; incurajarea infiintarii de noi firme private, atat cu dotare noua cat si prin cumpararea unor active disponibile din intreprinderile publice 2) "Schita" s-a pronuntat pentru multilateralitate si in ceea ce priveste asigurarea capitalului necesar privatizarii, preconizand utilizarea concomi- tenta (in limita disponibilitatilor si obiectivelor politicii macroeconomice) a urmatoarelor surse: distribuirea gratuita catre cetatenii romani a unor titluri de proprietati asupra patrimoniului public; angajarea unei parti a economiilor populatiei; acordarea de credite pe termen lung, in conditii avantajoase, 267 pentru cumpararea de actiuni sau intreprinderi; stimularea atragerii de capital strain 3) in conceptia "Schitei", privatizarea este un proces de mare amploare tinand seama de conditiile Romaniei, "Schita" a fundamentat doua variante cu privire la limitele admisibile ale sectorului public: una "maximala" pentru prima faza a tranzitiei si alta "minimala" la care sa se ajunga in urma intregului proces de privatizare 4) Esential mi se pare, de asemenea, faptul ca privatizarea nu poate fi privita ca un scop in sine, ci - dimpotriva - ca principalul mijloc pentru eficientizarea economiei Aceasta impune nu numai masuri complexe pentru pregatirea efectiva a procesului de privatizare - de la evaluarea corecta a patrimoniului pana la formarea cadrelor manageriale - ci si grefarea lui pe o strategie clara, pe termen scurt, mediu si lung, integrata intr-o politica macroeconomica coerenta de stabilizare si revigorare a activitatii economice in Romania Ma voi referi in continuare la doua proiecte limita si la proiectul guvernamental Proiectul privatizarii prin improprietarirea populatiei cu intreaga avutie a statului Dupa cum foarte bine stiti, ca si in celelalte probleme fundamentale ale tranzitiei la economia de piata, in Romania si in alte tari central si est- europene, s-au acumulat in domeniul privatizarii zeci si zeci de variante, cu foarte multe puncte de contact intre ele, in unele cazuri pana la identificare, in timp ce nicaieri, practic, nu a existat inca ragazul pentru validarea uneia sau alteia dintre solutiile avansate in aceste conditii, o premisa indispensabila a unei decizii, care sa minimizeze riscul, este evaluarea stiintifica a acestora, ceea ce presupune adoptarea prealabila a unor procedee si criterii Dintre procedee subliniez: a) necesitatea aducerii fiecarei variante luate in discutie la forma ei rationala, as spune chiar ideala, eliberata de greseli, imperfectiuni etc care capteaza de multe ori atentia principala in dezbateri, pentru ca ele sa nu complice inutil clarificarea fondului; b) necesitatea plasarii fiecarei variante pe fundalul analizei macro- economice in acest fel, variantele analizate se despovareaza de framantari personale, subiective, de vesminte emotionale Pe de alta parte, setul de criterii ar cuprinde: 268 a) minimizarea costurilor sociale ale reformei si b) posibilitatea acoperirii lor intr-o cat mai mare parte in chiar procesul tranzitiei, concomitent cu producerea lor Rezultatele aplicarii procedeelor de mai sus si a criteriilor de evaluare comparativa sunt, dupa opinia noastra, de maxima utilitate stiintifica si practica Varianta privatizarii prin improprietarirea populatiei cu intreaga avutie a statului a generat discutii foarte numeroase, concentrate pana acum in cea mai mare parte pe probleme concrete, legate de criteriile de distribuire a TDP-urilor, de absenta mecanismelor de piata, de lipsa experientei manageriale, de comportamentul populatiei, esential diferit de cei preconizat, de greutatile de ordin tehnic si financiar, de ordin institutional s a m d Toate aceste dezbateri sunt absolut indreptatite Ele evalueaza aspecte actuale de natura practica, carora le pot fi aduse insa oricand contraargumente si pot fi operate imbunatatiri Desigur, aceasta varianta are cateva plusuri care o fac seducatoare: in primul rand, creeaza imaginea ca rezolva un proces printr-un singur act, in al doilea rand, da senzatia ca prin acest act transforma pe fiecare adult in proprietar; in sfarsit, sarind peste alte elemente care ar putea fi amintite, creeaza un element tehnic specific de infaptuire a improprietaririi - titlurile de proprietate Sa trecem insa la analiza succinta a fondului acestei variante Repet inca o data: inlaturam orice proces de intentie, orice etichetari care apar adesea in discutie si care complica inutil elucidarea fondului; presupunem ca varianta este ideala si sub aspect tehnic, organizatoric etc Celelalte abstractii merg in aceeasi directie, de a socoti varianta ca fiind ireprosabila din punct de vedere al constructiei sale Care este avantajul unei asemenea abordari? Considerand-o ca o constructie ideala, prin presupunerile facute, in abordarea macroeconomica ajungem sa degajam efectele obiective, inevitabile, care nu mai tin de dorinta, de buna sau rea credinta, ci de mecanismul general al economiei si in aceasta lumina apar adevaratele probleme Permiteti-mi sa va prezint aceste concluzii Le voi urmari pentru cele doua faze ale variantei analizate: faza improprietaririi nominale prin TDP si faza improprietaririi reale Problemele care apar in faza improprietaririi nominale 1 in aceasta faza, TDP-urile nu pot fi schimbate contra bani, ceea ce este corect, ci doar transformate in actiuni ale societatilor comerciale sau in 269 obligatiuni cu acordarea unei dobanzi garantate si pentru cumpararea de active fizice Primele doua cai ridica insa o problema care este esentiala: TDP-urile se distribuie la valoarea nominala a patrimoniului supus privatizarii Din motive cunoscute, acesta se compune din doua parti: a) sectorul rentabil al economiei de stat, constituit din unitati cu rentabilitate pozitiva (desigur diferentiata pe ramuri si in cadrul acestora); b) sectorul nerentabil al economiei de stat, constituit din unitati cu rentabilitate nula sau negativa Delimitarea cantitativa a celor doua sectoare ar necesita o analiza speciala, care sa tina seama nu numai de situatia bazei tehnice, dar si de configuratia previzibila a sistemului de preturi (in ce masura se vor mentine plafoane administrate, evolutia cursului valutar, politica veniturilor etc ) indiferent insa de proportii, cele doua sectoare raman o realitate indiscutabila De aici decurg toate celelalte probleme 2 in ceea ce priveste sectorul nerentabil, emisiunea de obligatiuni de stat cu dobanda garantata trebuie exclusa din principiu, reprezentand o solutie cu mult mai proasta decat celebrul mecanism al "pierderilor planificate" in aceste conditii, este limpede ca TDP-urile se vor indrepta masiv spre sectorul rentabil, partea din TDP-uri ce s-ar putea schimba pe active fizice din sectorul nerentabil neputand fi semnificativa Daca acceptam chiar cazul ca populatia nu va reactiona violent pe plan social politic si va accepta sa-si converteasca toate TDP-urile in actiuni de valoare sensibil mai mica - deci si cu aceasta noua abstractie, oricum apar probleme si anume problema excedentului de TDP-uri ce se formeaza in primul sector (rentabil) 3 intrucat se instituie interdictia de a se utiliza TDP-uri pe piata bunurilor de consum (si admitandu-se chiar ca aceasta interdictie ar fi efectiva), excedentul de TDP-uri din sectorul rentabil nu poate avea alta destinatie decat investitiile Este normal ca unitatile economice sa se orienteze spre achizitionarea de echipamente de nivel tehnologic adecvat Ce se intampla chiar si in conditii ideale? Presiunea asupra importurilor se va accentua si ea va fi, aproape sigur, mai mare decat posibilitatile de obtinere a creditelor externe in aceasta situatie, ramane de ales intre: a) devalorizarea drastica a TDP-urilor disponibile prin devalorizarea leului si intensificarea spiralei inflationiste si b) mentinerea controlului preturilor, urmand ca durata valabilitatii TDP-urilor sau sa fie prelungita sau acestea pur si simplu sa fie anulate Nu este exclusa nici combinarea lui a cu b 270 in orice caz, populatia ar trebui sa suporte, chiar din prima faza, o prima si substantial amputare a dreptului instituit prin improprietarirea nominala 4 Abordarea macroeconomica ne mai releva o concluzie: sectorul nerentabil ramanane in mare masura in afara procesului de privatizare (doar o mica parte a activelor 10 sale fizice se va putea valorifica prin faza TDP-urilor) Nu sunt decat doua evolutii posibile Obiectiv, nu sunt altele Acestea sunt urmatoarele: a) Lichidarea brusca si totala a acestui sector prin operatiunea de faliment, ale carei costuri sociale ar fi greu de suportat de populatie, eu personal cred ca ar fi chiar imposibil de suportat Daca s-ar adopta aceasta solutie, varianta respectiva s-ar dovedi, in aceasta acceptiune a analizei macroeconomice, cea mai nemiloasa operatiune soc, cu o pauperizare de masa de proportii greu de imaginat Este aproape sigur ca societatea nu va suporta acest "soc" si atunci se va ajunge la a doua evolutie posibila: b) Mentinerea proprietatii publice asupra acestui sector, asanarea lui de unitatile fara perspective de redresare, sprijinirea celorlalte unitati pentru retehnologizare, urmand ca eventuala lor privatizare sa faca obiectul unor decizii ulterioare Dar, prin aceasta solutie, se iese din cadrul conceptiei variantei discu- tate Ea este conceptia "Schitei" si in acest fel apare intrebarea: de ce ar fi necesar un drum atat de ocolit, de costisitor si dureros pentru a se ajunge la solutia b? si reamintesc: nu trebuie sa se omita ca tot timpul am exclus orice complicatie de ordin institutional, organizatoric, financiar si compor- tamental, am presupus ca totul este ideal, rational, in varianta propusa De ce sa nu se adopte de la inceput o solutie care sa preintampine scenariul inevitabil descris mai sus? Din acest punct de vedere, solutia inspirata de "Schita" ni se pare mai rationala Desigur, proportia de 30% poate fi discutata, dar ea se afla - oricum - in interiorul limitelor ponderii sectorului rentabil al economiei de stat Desigur si aceasta varianta trebuie sa fie integrata intr-o politica macroeconomica suficient de coerenta - singura in stare sa dimensioneze in mod fundamentat si amploarea si gradualitatea privatizarii, dar ea contine riscuri mult mai reduse decat conceptia improprietaririi cu intreaga avutie a statului realizata dintr-o data Sa trecem acum la a doua faza - improprietarirea reala Dupa transformarea TDP-urilor in actiuni si obligatiuni, acestea incep sa circule normal pe piata, putand fi schimbate si pe bani Este pe deplin 271 plauzibil sa se presupuna ca pentru cea mai mare parte a posesorilor acestora, inclinatia pentru consum imediat ramane puternica Acest comportament se va traduce intr-o mare oferta de actiuni si obligatiuni contra bani lichizi, cu doua urmari posibile: 1 O parte insemnata a depunerilor la CEC se va transforma din cerere potentiala intr-o cerere activa prin trecerea lor de la cumparatorii de actiuni si obligatiuni la vanzatorii acestora (si care vor utiliza sumele astfel obtinute pentru achizitii imediate) Aceasta imprejurare face ca - in ciuda nemodificarii volumului total al disponibilitatilor populatiei - sa se accentueze dezechilibrul pietei si tendinta de majorare a preturilor 2 Asa cum s-a mentionat in numeroase studii, intr-o perioada relativ scurta, actiunile si obligatiunile banesti (numerar sau CEC) se concentreaza in mainile celor care, avand disponibilitatile banesti peste nevoile curente, vor profita de oferta mare a titlurilor de valoare, cumparandu-le la preturi derizorii improprietarirea generala se transforma in a doua faza in antipodul sau - o pronuntata polarizare a detinatorilor de capital, dar nu pe fondul unui proces economic, ci al unuia speculativ Daca ar fi consecventi, sustinatorii variantei ar trebui sa spuna: sau ca actualei improprietariri pe seama statului ii vor urma nationalizari repetate pentru noi improprietariri pe principiile enuntate sau ca lozinca improprietaririi ramane o formula goala, in spatele careia se opereaza exproprierea in masa a populatiei in decurs de numai cativa ani Nu voi trece in revista numeroasele obiectii concrete care s-au adus acestei variante, din doua motive: a) la fiecare obiectie concreta se poate raspunde cu incercari de perfectionare in domeniul tehnic al constructiei variantei si trebuie sa recunoastem ca s-au adus multe perfectionari in multe proiecte initiale de acest gen, de o asemenea maniera incat in variantele succesive existi nu pur si simplu diferente de nuanta, ci deosebiri radicale fundamentale incat ne putem intreba ce anume s-ar fi intamplat daca s-ar fi purces la aplicarea imediata a uneia sau alteia din versiunile avansate anterior, b) asa cum am aratat, chiar daca am presupune ca nu are nici un fel de hibe, ca este perfecta sub toate unghiurile, rezultatele ar fi cele de mai sus Totusi, din numeroasele obiectii concrete, va voi cita cu permisiunea Dvs una singura, vizand aspectele cantitative Daca am accepta evaluarile 272 avansate ar insemna ca fiecarui cetatean cu drept de a fi improprietarit i ar reveni in medie cca 700 mii lei Unei familii de 2 persoane careia i-ar mai reveni in intretinere inca o persoana - deci cca 1,4 mil lei Este un capital care, la o rata a dobanzii de 8%, ar asigura un venit anual net de peste 110 000 lei La aceasta ar trebui sa se adauge venitul anual din capitalul detinut in obligatiuni Ar rezulta o suma suficient de mare pentru ca cvasitotalitatea populatiei sa poata trai pe seama "venitului din capital" Nu cred ca e nevoie de vreun comentariu suplimentar Daca lucrurile ar putea sta asa, ar trebui intr-adevar sa gasim explicatia pentru care aceasta varianta nu este aplicata absolut nicaieri Trec la cel de-al doilea proiect-limita: Privatizarea prin vanzare Privatizarea prin vanzare directa a patrimoniului intreprinderilor de stat sau a actiunilor acestora dupa transformarea lor in societati comerciale prezinta, fata de alte solutii, unele plusuri esentiale Pe de o parte, responsabilitatea agentilor implicati este in acest caz maxima, ei angajandu- si propriile fonduri; si nu sunt necesare argumente pentru a admite ca interesul lor in buna gestionare a unitatilor este, de asemenea, foarte ridicat Pe de alta parte, aceasta formula de privatizare poate oferi un substantial suport financiar politicilor macroeconomice ale statului atat in directia retehnologizarii economiei nationale, cat si pentru sustinerea programelor de protectie sociala Doua sunt, insa, sursele posibile ale acestei solutii: a) Una o reprezinta disponibilitatile banesti ale populatiei, in numerar si depuneri la CEC Numai ca, in cazul Romaniei este vorba de o suma relativ modesta, circa 300 miliarde lei, din care doar o parte ar putea fi destinata privatizarii; dupa unele studii, intre o patrime si o cincime in conditiile cresterii preturilor si extinderii somajului, capacitatea de economisire se restringe foarte mult, deci nu se poate sconta - pentru viitor - pe o amplificare a acestei surse Totodata, disponibilitatile insesi sunt supuse unei rapide eroziuni provocate de inflatie A circumscrie privatizarea exclusiv in perimetrul vinzarii patrimoniului de stat, catre intreprinzatorii interni echivaleaza, deci, cu prelungirea extrema a acestei actiuni b) Cealalta sursa ar putea-o constitui capitalul extern Ea prezinta un interes major, nu numai din punct de vedere financiar, ci si ca o infuzie de tehnologie moderna - atat de necesara pentru revitalizarea si ridicarea competitivitatii economiei romanesti Las la o parte 273 impedimentele, considerate acum ca generand rezerve la partenerii occidentali, si presupun ca ele vor fi eliminate insa chiar la un aflux supraestimat, de exemplu, de 500 milioane dolari pe an, s-ar obtine un ritm de privatizare de circa 30 miliarde lei anual, oricum insuficient fata de actualele proportii ale proprietatii de stat in Romania in concluzie, desi de departe cea mai eficienta pe plan managerial si macroeconomic, privatizarea prin vanzarea patrimoniului public nu poate sa nu fie limitata - si aceasta din cauze strict obiective Cu privire la proiectul de lege guvernamental Nu pot sa nu constat ca, in filozofia lui, acesta se inspira din "Schita" cu toate ca, vreau sa va asigur, nu este nicidecum in intentia noastra de a ne atribui paternitati, cu atit mai mult cu cat realmente este o elaborare distincta Partea cea mai solida a proiectului este, dupa parerea mea, rezumabila in trei puncte Punctul 1: instituie un cadru juridic de durata in care, pe parcurs, vor putea fi adoptate reglementari in functie de starea generala a economiei, are deci, in vedere, privatizarea ca proces, dar declanseaza totodata si un act semnificativ - transferul celor 30% in proprietatea populatiei Cu alte cuvinte, ia in considerare chiar dualitatea esentiala a privatizarii Punctul 2: Proiectul evita unilateralizarile si creeaza cadrul imbinarii tuturor cailor de privatizare, inclusiv a ceea ce au rational cele doua variante anterior analizate El prevede structurarea viitorului actionarist in segmentul actionariatului cetatenesc participativ, format prin transfer gratuit limitat; segmentul actionariatului salarial format prin facilitati la cumpararea de actiuni si actionariatul stabil angajat in conducerea eficienta a activitatii economice, deschizand cai de stimulare a privatizarii, prin diversificarea posibilitatilor de acces, prin credite si altele si punctul 3, de altfel cel mai important: leaga organic privatizarea de restructurare, de eficientizarea economiei nationale Proiectul guvernamental este deci perfect aplicabil la scara macronomica, dar tocmai de aceea, in cazul lui, capata sens necesitatea observatiilor concrete, nungi mai au rostul presupunerile facute in analizele precedente conform carora variantele respective erau considerate impecabile sub raport tehnic, organizatoric etc in legatura cu aceasta, as dori sa spun ca institutul National de Cercetari Economice a facut la anteproiectul guvernamental peste 80 de critici, propuneri si sugestii 274 si la forma actuala avem unele observatii si propuneri care pot fi solutionate relativ usor si lista lor o tinem la dispozitia Comisiei parlamentare Dar, dintre acestea, una este de principiu si asupra ei doresc sa va retin atentia Paradoxul face ca punctul cei mai tare al legii - legarea privatizarii de restructurare - sa-si aiba sediul in capitolul iU, unde se cantoneaza si punctul cel mai slab ai proiectului Despre ce este vorba? Proiectul de lege prevede instituirea Fondului Proprietatii de Stat Dispunand, in calitate de actionar, de 70% dm capitalul societatilor comerciale actualmente de stat, precum si de capacitatea de a concentra si redistribui considerabile surse financiare, Fondul Proprietatii de Stat contine, in germene, pericolul de a se impune ca un colos economic, ce-si va crea un pcternic aparat de specialitate, capabil sa dirijeze miile de intreprinderi componente, cu largi prerogative decizionale asupra programelor de dezvoltare ate acestora Tendinta de autonomizare a acestei institutii va fi inevitabila Proprie oricarui organism de acelasi tip - chestiune indubitabili, pentru agentii economici - aceasta tendinta va fi favorizata de faptul ca - desi este mandatar ai statului si dea acreditat cu autoritatea acestuia - FPS, ca atare, nu apare sub controlul nici unui organ de stat Proiectul stipuleaza, este drept, ca Fondul "ia masuri pentru reducerea participarii statului ia capitalul social al societatilor comerciale, pana la privatizarea completa a acestora (articolul 23, punctul a) Numai ca acelasi articol confera Fondului, ca institutie cu caracter comercial si financiar, functii eminamente economice, pentru "cresterea eficientei societatilor comerciale", "restructurarea, reabilitarea si maximizarea profiturilor societatilor comerciale", lichidarea celor nerentabile ta vederea eliminarii activitatilor generatoare de pierderi" Este clar ca intre cele doua siruri de prevederi apare o contradictie, caci un organism constituit sub imperiul profitabilitatii nu va actiona in contrasensul acestui obiectiv, prin restrangerea progresiva a timpului sau de activitate, pana la autodizolvare Sa presupunem ca posibil cazul, cel mai fericit, cand absolut toti membrii Consiliului de Administratie si in absolut toate situatiile actioneaza cu competenta in spiritul legii, adica pentru accelerarea procesului de privatizare si de afirmare a mecanismelor concurentiale de piata; dar si in aceasta ipoteza, ideala, nu putem omite una din concluziile fundamentale ale stiintei, si anume aceea ca intre comportamentul organelor de conducere ale unei institutii si comportamentul telmostructurii pe care se sprijina apar inevitabil neconcordante, uneori flagrante, prevaiind, de regula, 275 ultimuL iar acesta se conformeaza propriei sale logici - nu de autoatrofiere progresiva, ci, dimpotriva, de autoconsolidare si autoextindere Este, desigur, laudabila intentia proiectului de lege de a conexa cele doua procese esentiale ale tranzitiei - restructurarea si privatizarea - intre ele existand realmente o indestructibila legatura infaptuirea acestui deziderat trebuie insa sa evite cu desavarsire instituirea unor conglomerate cu tendinte monopoliste Solutia concreta iese din sfera analizei stiintifice propriu-zise, ea se plaseaza in aceea a optiunilor politice; si, dupa parerea mea, odata constientizata aceasta amenintare, de altfel previzibila asa cum am incercat sa sugerez inca in prima parte a expunerii, ca birocratia guvernamentala sa renasca sub forma birocratiei privatizarii, poate fi preintampinata chiar prin corpul prevederilor intai, astfel incat organele puterii de stat sa fie permanent si pe deplin angajate atat in politica privatizarii, cat si a restruc- turarii economiei nationale, mai ales in conditiile unei crize economice de proportii Sunt convins ca, pe baza proiectului discutat, Romania va putea cat de curand sa dispuna de o lege a privatizarii care se inscrie in logica prezentului si a viitorului; edificarii economiei de piata Doamnelor si Domnilor Parlamentari, Desigur, oricare lege, prin ea insasi, nu rezolva nici o problema fundamentala a economiei, daca nu este integrata intr-o politica macroeconomica suficient de coerenta, care sa permita si dimensionarea, fundamentata a amploarei si gradualitatii privatizarii Aceasta dimensiune depaseste cadrul expunerii de astazi si voi reaminti numai ca in preocuparile actuale ale institutului se numara elaborarea, intr-o larga conlucrare nationala, a unei strategii de ansamblu a perioadei urmatoare Ma folosesc de acest prilej pentru a adresa tuturor persoanelor si institutiilor interesate de a-si aduce contributia la lucrarile si dezbaterile initiate de institutul nostru, in vederea trecerii de la "Schita de strategie" pe care am citat-o la strategia propriu-zisa MANiFESTaRi sTiiNtiFiCE CiCLUL "ORiENTaRi si TENDiNtE iN CERCETAREA ECONOMiEi si A CALiTatii ViEtii" organizat de Consiliul stiintific al iNCE SESiUNEA DE COMUNiCaRi "GaNDiRE si PRACTiCa iN CERCETAREA CALiTatii ViEtii", Bucuresti, Aula Academiei Romane, 19 martie 1991 Cuvant de deschidere (acad Mihai DRaGaNESCU, presedintele Academiei Romane) 281 Calitatea vietii - perspective mondiale si romanesti (prof dr Catalin ZAMFiR) 283 Problema calitatii vietii in modelarea macroeconomica (acad Emilian DOBRESCU) 289 Demografia si calitatea vietii (prof dr Vladimir TREBiCi) 295 Obiective si rezultate ale activitatii stiintifice a institutului de Cercetare a Calitatii Vietii (dr ioan MaRGiNEAN) 300 Tendinte si orientari in investigarea bunastarii populatiei si avutiei nationale (dr Lucian TURDEANU, dr Vasile V DUMiTRESCU) 305 Calitatea vietii familiale - intre estimari, predictii si solutii sau scurta meditatie prospectiva psihosociala (dr iolanda MiTROFAN) 310 Calitatea vietii varsinicilor (prof dr Constantin BaLaCEANU-STOLNiCi) 316 Stilul de viata si promovarea sanatatii (conf dr Cristian-Adrian HAVRiLiUC) 323 Probleme ale tinerilor din ferspectiva (analizei) calitatii vietii (dr Dumitru BAZAC) 327 Despre fiabilitatea umana (conf dr Adrian MiHALACHE) 332 Calitatea vietii in perioada de tranzitie (dr ioan MaRGiNEAN, Gheorghe SOCOL) 339 Aspecte ale cercetarii nivelului de trai al populatiei (dr Viorel GHEORGHE, Andrei NOVAK, Mariana STANCiU) 345 Abordari conceptual-metodologice privind modul si stilul de viata (Marcel DORU) 351 Politici sociale Obiective si instrumente de realizare (Livius MANEA, Emilian POPESCU) 356 Calitatea vietii de munca (dr Hildegard PUWAK, dr Ana BaLAsA, dr ion ZARa) 363 Discutii (dr Gheorghe RaBOACa) 369 CUVaNT DE DESCHiDERE acad Mihai DRaGaNESCU, presedintele Academiei Romane Printre cele mai frumoase notiuni, de importanta nu numai ideatica, ci si practica, este aceea de calitate a vietii, aparuta la incrucisarea gandirii economice si sociologice, cu influente ale stiintei politice, teoriei culturii, filozofiei si ale unui corp de concepte generale asupra tehnologiei Aceasta notiune ivita in a doua jumatate a secolului XX, in tara noastra dupa anul 1970, a cunoscut multe puncte de vedere, dezbateri, definitii si nimeni nu-i neaga valoarea Ea are un mare avantaj: ea nu se refera la un anumit regim politic, ci reprezinta un deziderat uman si social general catre a carui implinire se poate tinde pe cai neideologice, mai curind pragmatice Continutul notiunii poate avea un spatiu cu un numar mai mare sau mai mic de coordonate, unele cuantificabile, altele calitative, restrangerea sau extinderea acestui spatiu depinzand, este adevarat, de variati factori, inclusiv politici Preferam, insa, fara indoiala, ca spatiul acestei notiuni sa tina seama cu prioritate de considerente socioumane, stiintifice si filozofice in anul 1974, impreuna cu Stelian Beldescu, cand incepuse dezbaterea acestei notiuni la noi, consideram cateva componente principale ale calitatii vietii: nivelul de trai ecologic, varietatea vietii si calitatea relatiilor umane Au aparut apoi multe lucrari si contributii interesante ale economistilor si sociologilor romani, iar toate acestea au pregatit terenul pentru infiintarea, dupa Revolutia din decembrie 1989, a institutului de Cercetare a Calitatii Vietii Sa fie oare calitatea vietii notiunea stiintifica corespunzatoare, dar evaluabila a binelui filozofic, ultima fiind o notiune mai noua dar care preocupa omenirea cel putin de la Platon incoace? in orice caz, calitatea vietii poate fi o componenta esentiala a binelui, un mod stiintific de a-l evalua, fara pretentia de a epuiza complet notiunea de bine Dar apropierea intre aceste notiuni mi se pare justificata, este adevarat pana la acel moment si acel domeniu al fasciculului traiectoriilor posibile ale istoriei omenirii in care aceasta va trebui sa faca fata, in totalitatea ei, unor cerinte tendential-existentiale de o noutate poate greu de imaginat astazi initiativa institutului National de Cercetari Economice de a reuni un grup de personalitati de prestigiu ale vietii noastre stiintifice, din diferite 282 domenii, alaturi de coordonatori de programe din institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, pentru a dezbate problemele cercetarii calitatii vietii, ofera cu siguranta un moment de referinta pe care il consideram de importanta deosebita Declar deschisa sesiunea stiintifica "Gandire si practica in cercetarea calitatii vietii", multumindu-va pentru invitatia de a expune in fata dumneavoastra cateva ginduri, dar mai "ales pentru posibilitatea pe care o am de a afla ce se petrece nou in gandirea despre spatiul fascinant al acestei notiuni CALiTATEA ViEtii - PERSPECTiVE MONDiALE si ROMaNEsTi prof dr Catalin ZAMFiR Se pare ca exista o anumita ciclicitate in procesele social-economice si in aspiratiile colective care se impletesc strans cu acestea Calitatea vietii s-a cristalizat ca o tematica filozofica si stiintifica in anii 60 intr-un context particular Societatea occidentala atinsese un varf de dezvoltare economica Continuarea acestei cresteri parea a fi neproblematica Problematice erau insa efectele sociale, capacitatea societatii de a rezolva complexele probleme umane Colectivitatea parea a fi identificat un mod eficace de a produce abundenta, dar nu era capabila a realiza fericirea in acest context apare conceptul de calitate a vietii si problematica asociata acestuia Spre deosebirea de fericire - un concept care referea la starea subiectiva si la caile individuale de atingere a ei - conceptul de calitate a vietii de la inceput a avut o orientare sociala si activa: calitatea conditiilor sociale de viata si strategiile colective de realizare a acestora Tematica calitatii vietii astfel constituita si care continua si in prezent se inscrie pe urmatoarele mari aliniamente: a) Constituirea unui sistem complex de indicatori ai calitatii vietii Deja in anii 60 s-a produs o trecere de la setul de indicatori strict economici la o gama mai larga de indicatori care sa caracterizeze viata colectivitatii - indicatorii sociali Pe la inceputul anilor 70 s-au facut eforturi intense de dezvoltare mai departe a indicatorilor pe care colectivitatea ii utilizeaza - spre indicatorii calitatii vietii Acesti indicatori preiau indicatorii economici si sociali, ii reinterpreteaza si chiar remodeleaza, in asa fel incat sa fie semnificativi pentru estimarea calitatii vietii Alti indicatori specifici sunt adaugati, ca de exemplu indicatorii subiectivi ai calitatii vietii: indicatori de calitate perceputa a vietii; indicatori de satisfactie cu viata; de optimism pesimism; de alienare Noul set de indicatori a fost imaginat cu intentia precisa de a oferi o baza cantitativa de orientare si evaluare a activitatilor colective in vederea imbunatatirii calitatii vietii b) identificarea efectelor negative ale proceselor sociale caracteristice societatii contemporane asupra calitatii vietii Se dezvolta aici un nou tip de 284 critica a societatii foarte diferita de alte criticii, ca de exemplu cea de tip marxist Ea este o critica de tip umanist, intinzandu-se pe un larg registru: de la analizele filozofo-teoretice abstracte, pana la analize empirice si pragmatice, incercand sa mobilizeze instrumentajul variatelor stiinte - ecologie, sociologie, pshologie Ambitia este extrem de ridicata: sa ofere nu set ultim de criterii de evaluare a starii socetatii - criterii umane - care sa depaseasca evaluarea exclusiv economica, care este o evaluare sectoriala, iar nu globala: Efortul este orientat spre oferirea unei formulari operationale a acestor criterii Este o tentativa ce poate fi considerata intrarea intr-o noua faza istorica: operationalizarea idealurilor ca preconditie a transformarii lor din deziderate abstracte in obiective pragmatice ale actiunii c) Elaborarea unui program reformist de schimbare sociala Spre deosebire de ideologiile revolutionare, ideologiile calitatii vietii promoveaza o strategie de perfectionare a organizarii existente, implementand mecanisme de orientare a sistemelor existente spre realizarea obiectivului cresterii calitatii vietii Doua mari aliniamente sunt cuprinse in aceasta strategie: 1) implementarea in sistemul economic existent a orientarii globale spre crestere a calitatii vietii; 2) promovarea de activitati specifice orientate spre acest obiectiv in acest context se pot inscrie programe in premiera istorica, plasate in sfere si la niveluri diferite ale societatii: de la promovarea unui tip nou de responsabilitate a intreprinderilor pentru calitatea vietii de munca si umanizare a muncii salariatilor, pentru calitatea vietii colectivitatii in care functioneaza, pana la proiectarea unor noi stiluri de viata capabile sa ofere o viata de calitate Umanizarea mediului natural, urban, socio-cultural si interpersonal devine obiect al unor programe speciale a caror tehnologie este in curs de elaborare d) in vecinatatea preocuparilor pentru calitatea vietii si in stransa legatura cu acestea s-a dezvoltat problematica politicii sociale Pornind de la urgenta contracararii unor procese sociale distructive induse de dezvoltarea economica, pe de o parte, de la disponibilitatile economice pentru programe sociale in rapida multiplicare, pe de alta parte, in anii ‘60, in tarile dezvoltate literalmente a explodat o orientare sociala activa a colectivitatii subsumata ideii de welfare, de stat al bunastarii Orientarea curativa (adevaratei cruciade impotriva saraciei, criminalitatii, marginalizarii si izolarii, prejudecatilor si intolerantelor de tot felul) se impleteste cu orientarea constructiva (promovarea unui mediu uman de calitate) 285 As putea spune in rezumat ca ideia de calitate a vietii a fost axul ideologiei perfectionarii societatii moderne ajunse intr-un inalt stadium de eficienta economica si tehnologica A doua parte a anilor 1970 si in mod special anii 1980 au reprezentat o schimbare majora de optica Mai multe evenimente noi trebuie luate in considerare Primul: datorita unui complex de factori externi, dar si interni, atentia s-a deplasat din nou asupra mecanismelor economice Competitia economica tot mai dura a facut ca intretinerea performantelor sistemului economic la un nivel acceptabil sa devina problematica Revenirea in forta a liberalismului, filozofia sa dura referitoare la competitie ca motivator ultimo si desigur eficace a dus la o reorientare majora Al doilea: programele ambitioase de lupta impotriva consecintelor negative ale economiei de piata ori de crestere a calitatii vietii s-au dovedit a avea o anumita doza de naivitate, amestecata cu utopie Pe de o parte, costul lor a intrat intr-un ciclu, al escaladarii rapide Statul a devenit un mare consummator de resurse economice, depasind posibilitatile oferite de economie Abundenta resurselor oferite de economie a inceput sa fie epuizata Statul bunastarii a inceput sa se apropie de faliment Pe de alta parte, eficacitatea programelor sociale ambitioase s-a dovedit a fi cu mult sub asteptari Problemele sociale ale societatilor bogate nu au fost diminuate, ci adesea chiar s-au amplificat Punerea in practica a diferitelor programe sociale s-a dovedit a fi mult mai dificila decat parea initial Uneori, prin efectele lor perverse chiar aceste programe au dus la cronicizarea problemei care urma a fi tratata, daca nu chiar la amplificarea ei Sindromul dependentei este poate ilustra cea mai clara Dorinta de a ajuta pe cei in nevoie, care nu pot sa-si asigure prin propriul lor efort satisfacerea nevoilor a dus, desigur, la imbunatatirea conditiilor de viata a acestor categorii de persoane, dar totodata si la consolidarea dependentei lor de ajutorul social in loc sa-i scoata din starea de imposibilitate de a-si asigura singuri mijloacele de existenta, ei au fost indirect incurajati sa ramana indefinit intr-o asemenea stare Managementul politicilor sociale s-a dovedit a fi precar, eficienta lor globala, cu totul insatisfacatoare Este o perioada nu numai de restrictii bugetare, iar nu de expansiune, ca in anii ‘60; dar si de analiza critica a abordarilor practicate Buna intentie si scopurile nobile s-au dovedit a fi cu totul insuficiente, in aceasta perioada, calitatea vietii a devenit una dintre temele standard ale stiintelor sociale, dar fara aura si sperantele excesive puse in ea in perioada anterioara Daca programele ambitioase cu alura globala ale perioadei de aur au disparut, activitatile practice orientate spre cresterea calitatii vietii si spre 286 solutionarea variatelor probkaie sociale si umane ale societatii actuale nu au fost stopate, ci dimpotriva, au crescut in amploare Suntem inca in aceasta faza Este dificil de stiut daca urmatoarea faza a ipoteticului ciclu va urma imediat sau peste mai multi ani Acumularea de experienta in activitatile practice noneconomice, orientate spre asigurarea si cresterea bunastarii colectivitatii este insa un proces extrem de rapid Literatura stiintifica actuala, nu intimplator, este plina mai mult de analize critice ale diverselor abordari, dedt de lansarea de ambitioase programe Este poate semnificativ ca in ultimii ani, in SUA, s-a dezvoltat rapid o noua abordare: teoria organizatiilor non- profit Managementul eficient al organizatiilor care nu sunt orientate spre profit si care, deci, nu sunt reglate de profitul obtinut, devine o variabila cruciala a dezvoltarii sociale Tematica calitatii vietii anilor ‘60 nu a fost doar un vis frumos, un protect de dezvoltare sociala, utopic, in multe privinte, ci mai mult o directie generala de actiune, pe care societatea actuala s-a angajat cu fermitate Romania in faza de tranzitie pune, in ceea ce priveste calitatea vietii, ca teorie si ca practica, o serie de probleme particulare Desi a trecut putin peste un an de la Revolutie, am parcurs cu totii un proces de maturizare intelectuala, profesionala si morala extrem de rapida Am traversat etape esentiale A fost in primul rand faza entuziasmului, a exaltarii revolutionare Primele sap-tamini de dupa Revolutie au fost dominate de ideologia "oamenilor de bine" Bucuria victoriei era prelungita de ideea unui consens constructiv profund Revolutia nu a fost facuta impotriva unei parti a societatii, ci impotriva unui sistem pe care mai mult istoria l-a introdus si mentinut si care nu mai parea a fi sustinut de nici o forta sociala semnificativa Toti "oamenii de bine" trebuiau acum sa-si dea mina si sa actioneze pentru reconstructia din temelii a intregii societati Un sentiment reconfortant al solidaritatii colective a fost una dintre dominantele initiale, pe care nici teroarea de neinteles a "teroristilor" si nici primele experiente amare ale ineficacitatii institutiilor care trebuiau sa-i faca fata nu au putut sa o contracareze A fost momentul in care, in careva minti entuziaste, s-a plamadit ideea institutului de Cercetare a Calitatii Vietii si a fost pusa rapid in practica, ca una dintre cele mai superbe idei postrevolutionare care inmanunchea in ea sperante dintre cele mai pure Fondul ideologic al acestui proiect ar putea, cred, fi rezumat astfel: ceea ce urmeaza a construi nu este o simpla societate bazata pe piata libera si democratie, ci o 287 societate umana, sensibila la nevoile individuale si colective ale oamenilor, orientata in mod sistematic, intentionat spre acestea Cercetarea in domeniul calitatii vietii urma sa fie un ghid in acest sens Perioada de reconstructie si de tranzitie, implicind inevitabil imense costuri, trebuie sa fie continuu asistata si orientata spre amortizarea efectelor umane negative si diminuarea acestor costuri "Visul era o tranzitie la un nou tip de economie, cu mentinerea standardului de viata O tranzitie umana deci A doua faza a Revolutiei noastre a repetat, intr-un anumit fel, istoria Ne asteptam cu totii ca drumul sa fie greu Sa avem multe dificultati Dar un singur lucru era sigur, un larg consens in ceea ce priveste directia generala de urmat, care urma sa ofere suportul colaborarii intregii colectivitati O asemenea asteptare s-a confirmat doar pe jumatate Daca analizam bine lucrurile, dincolo de diversitatea de opinii, consensul easts Surpriza insa este ca, pe acest consens de fond, nu s-a cladit un consens manifest, exprimat intr-o larga colaborare a tuturor fortelor Surpriza, deci, greu de explicat, a fost tocmai acest paradox: mergem cu totii in aceeasi directie, dar smtera rosi de suspiciuni, frustrari, ambitii partizane, generatoare de tensiuni artificiale Am fost prinsi in cercul vicios al erodarii colaborarii de catre neincredere si suspiciune La aceasta s-a adaugat separatia intereselor sectoriale, cu graba satisfacerii lor imediate, de unde tensiuni suplimentare Sa mai adaugam si lipsa de competenta intr-un asemenea proces de tranzitie, pe care istoria nu 1-a mai experimentat Aceasta stare neasteptata a creat un paradox si la nivelul calitatii vietii Din punct de vedere real situatia colectivitatii noastre s-a imbunatatit enorm Colectivitatea si fiecare membru al ei a dispus de o cantitate semnificativ mai mare de resurse financiare Cantitatea de produse oferite pe piata a fost incomparabil mai mare, la un nivel calitativ clar superior fata de anii precedenti Societatea noastra, chiar daca nu este o democratie perfecta, din punctul de vedere al libertatilor fundamentale, a devenit o democratie efectiva, deosebindu-se radical de structurile dictatoriale ale trecutului Din punct de vedere real, deci, au existat toate premisele ca anul 1990 sa prezinte un nivel semnificativ mai ridicat al calitatii viep fata de 1989 Nu este insa dar ca asa s-au si intamplat lucrurile Procesele supraadaugate despre care am vorbit mai inainte suspiciunea, neincrederea, lupta partizana, presiunea pentru satisfacerea intereselor sectoriale si particulare, tensiunile generate de procesul de reasezare - au afectat substantial negativ sentimentul de deplinatate si de progres in bunastare A devenit foarte clar ca mecanismele calitatii vietii sunt mai 288 Complexe deciini le-am imaginat si ca exprima, intr-un mod ce urmeaza sa- 1 intelegem mai bine, mecanismele neasteptate ale istoriei insesi Suntem in fata unei noi rascruci a scurtei noastre istorii ne vom proba a fi capabili sa intelegem si sa invatam, din aceasta uriasa experienta acumulata intr-un rastimp scurt, sa oprim procesele de declin economic si de dezorganizare administrativa si sa cladim, in situatia dificila in care ne aflam, consensul atft de necesar sau vom continua caderea pana cand insesi mecanismele dure ale realitatii ne vor forta, acolo jos, sa ne comportam intelept Suntem aici in fata unei mari provocari institutul nostru poate ocupa o pozitie-cheie in procesul de constructie a unei noi societati romanesti Am zis "poate" pentru ca nu este deloc obligatoriu sa se si intlmple asa ceva Aceasta depinde de capacitatea noastra in opinia mea, exista cateva planuri pe care activitatea institutului ar trebui sa se concentreze pentru ca aportul nostru social sa fie maxim Primul plan este definit de cuplul protectie sociala - calitatea vietii Protectia sociala reprezinta functia defensiv-reparatorie intr-o societate moderna exista persoane si grupari sociale care au nevoie de protectia colectivitatii, de asistenta sociala O asemenea functie elimina discrepantele intolerabile, aduce la un nivel de viata demn persoanele si grupurile aflate in diScuitate ideea de calitate a vietii este activ-coiisinictiva Ea indica directiile de actiune sistematica a colectivitatii spre imbunatatirea conditiilor globale de viata Un al doilea plan se refera la orientarea temporala: scurt lung termen Trebuie sa raspundem simultan la doua intrebari Prima: "care sunt structurile strategiile protectiei sociale si ale cresterii calitatii vietii specifice societatii pe care vrem sa o cream si pe care trebuie sa le promovam inca de acum?" A doua: "cum sa actionam pentru protectia sociala si cresterea calitatii vietii in perioada de tranzitie?" Tranzitia si perioada post- tranzitionala prezinta probleme si modalitati de actiune relativ distincte Al treilea plan: orientarea societatii Mitul unei societati care se regleaza spontan este depasit Studiile de calitate a vietii pot contribui la ghidarea si evaluarea intregului proces social PROBLEMA CALiTatii ViEtii iN MODELAREA MACROECONOMiCa acad Emilian DOBRESCU institutul National de Cercetari Economice a initiat studii pregatitoare pentru elaborarea, impreuna cu organismele de sinteza interesate, unor modele de prognoza a economiei romanesti, structurate pe mecanismele de piata si sistemul conturilor nationale Sunt in curs de derulare actiuni de documentare externa, au avut loc mai multe dezbateri cu privire la conceptia lucrarii care - dupa definitivare-va fi supusa spre examinare si Consiliului nostru stiintific 1 in acest cadru, problema calitatii vietii ne preocupa in mod special Dintre cele doua directii de cercetare ce s-au detasat in sociologia moderna-cea integratoare (la nivel conceptual) si cea analitica (la nivel de indicatori partiali)-modelarea macroeconomica este legata mai direct de ultima, fara ca aceasta sa presupuna, insa, o subestimare a primei, care constituie suportul epistemologic necesar oricarei investigatii de acest gen Literatura de specialitate si metod ologiile utilizate pe plan national sau international au avansat, pentru caracterizarea calitatii vietii, mai multe sisteme de indicatori, diferentiate in raport de criteriile de selectie avute in vedere, precum si de palierul de dezagregare la care s-au oprit in pofida acestei diversitati, se degaja totusi o trasatura comuna, anume aceea ca, intr-o forma sau alta, toate iau in considerare nevoile umane Se reduce sau nu calitatea vietii la gradul de acoperire a nevoilor - este o chestiune ce se mai poate discuta Dar ca intre ele exista o profunda conexiune-aceasta pare a nu suscita indoieli, chiar daca nu s-a elucidat inca pe deplin natura acestei legaturi, nefiind exclusa, dupa parerea mea, nici eventualitatea ca ea sa fie retinuta pur si simplu ca axioma Exprimarea calitatii vietii ca functie de masura a satisfacerii nevoilor umane ridica cel putin doua probleme de ordin principial: care este cercul de referinta al nevoilor si daca este admisibila agregarea (fund vorba de sinteza mai multor indicatori partiali) 1 1 Ca schimburi ale omului cu mediul ambiant, nevoile configureaza multidimensionala lui determinate fiziologica si socioculturala Din punctul de vedere al continutului, nevoile sunt substantial-energetice si informationale, diferenta foarte importanta in plan dinamic, deoarece 290 primele se caracterizeaza printr-o relativa stabilitate, iar celelalte printr-o permanenta expansiune, fara limite acum previzibile in mod nemijlocit, perceptibil, nevoile apar insa ca dorinte subiective, continutul lor capatand astfel o mare diversitate de forme concrete Unele reflecta schimburi ce conditioneaza in mod real existenta omului - acestea fiind nevoile naturale Spre deosebire de ele, apar numeroase nevoi artificiale care, la randul lor, pot fi neutre (cand, fara a corespunde unui continut obiectiv, nu provoaca, prin satisfacere, stari de boala) sau maladive (cand sunt insotite de astfel de consecinte) Sunt multe temeiuri (desi chestiunea se cere inca aprofundata) pentru a afirma ca, pana in prezent, discordanta - pe ansamblul societatii - dintre continutul si formele nevoilor, desi nu in mod liniar si continuu, totusi s-a accentuat Cea mai apropiata de spiritul general ce caracterizeaza literatura de profil ar fi - dupa parerea mea - circumscrierea functiei calitatii vietii la sistemul nevoilor naturale, desigur de ambele genuri si in structura ierarhizata proprie societatii moderne Problema se pune in termeni diferiti in cazul abordarii economice, pentru care importanta este totalitatea nevoilor ce formeaza cererea potentiala si in care se includ nu numai nevoile naturale, ci si cele artificiale Apare si o alta deosebire Nevoilor le corespund in mod direct anumiti factori de satisfactie (satisfactori) Abordarea economica opereaza cu un concept mai restrans, acela de bunuri, cuprinzand numai factorii de satisfactie si de productie (obiecte, servicii sau informatii disponibile), in legatura cu care se formeaza o categorie fundamentala a relatiilor sociale - proprietatea Considerentele de mai sus conduc la concluzia ca, in cadrul functiei calitatii vietii, se delimiteaza in mod inerent o componenta economica Spre deosebire de prima, functia componentei economice are ca variabile gradele de satisfacere a nevoilor numai cu bunuri si, totodata, nu exclude nevoile artificiale din continutul sau 1 2 intre cele doua functii exista si o alta diferenta semnificativa, legata de agregare, in aceasta problema, in cazul functiei calitatii vietii s-au formulat ambele pozitii extreme De exemplu, Schita de indicatori ai calitatii vietii, elaborata de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (1990), respinge o astfel de ipoteza, calificand inacceptabile "substituirile, inlocuirile (prin compensatie) sau alte operatii reductioniste" (p 13) Dimpotriva, studiul UNESCO, Applicability of indicators of socio-economic change for development planning, defineste "level of living index" ca o functie in care diversi indicatori partiali se insumeaza prin ponderare cu anumiti coeficienti 291 de importanta (p 23) Chiar daca admitem agregarea, este clar ca in cazul functiei calitatii vietii ea presupune o abordare normativa (fiind vorba doar de nevoile considerate naturale) si, in plus, o evaluare nemonetara Spre deosebire de aceasta, metoda economica de agregare nu implica deocamdata normativismul si - cu toate ca este posibila prin mai multe forme de masurare - se efectueaza preponderent in expresie baneasca Pe aceasta linie s-a inscris teoria preferintelor economice, cu binecunoscutele sale curbe si hipersuprafete de indiferenta 1 3 Este deci plauzibil sa admitem doua functii - una a calitatii vietii, in ansamblu, si alta doar a componentei sale economice - esentialmente diferite, cu toate ca intre multimile de variabile de care depind se formeaza o larga plaja de suprapunere Variatiile lor sunt de multe ori concordante, dar pot fi si de sens contrar Natura corelatiei dintre aceste doua functii nu este intru totul lamurita Explicarea ei stiintifica legitimeaza pe deplin cercetarile interdisdplinare din domeniul calitatii vietii, care - sunt convins - vor opera noi deschideri in campul vizual al stiintelor sociale, inclusiv si - poate in mod special - in cel al economiei 2 Modelarea macroeconomica nu poate acoperi, desigur, decat componenta economica a calitatii vietii si aceasta in maniera sa specifica in acest sens, lucrarile incepute in cadrul institutului National de Cercetari Economice tintesc mai multe obiective, dintre care citez cu titlu ilustrativ: evaluarea proceselor demografice; determinarea unui set de functii ale cererii care sa reflecte adecvat sistemul istoriceste format al nevoilor umane (atat substantial-energetice, cat si informationale); parametrizarea, pentru aceleasi grupe, a raportului dintre cerere si oferta, precum si a consumurilor finale corespunzatoare; estimarea volumului ocuparii fortei de munca, a nivelului si structurii socioprofesionale a somajului; formarea veniturilor primare si derivate, cu evidentierea separata a celor destinate protectiei sociale; starea si evolutia mediului ambiant; tipologia sociala din punctul de vedere al proprietatii, ipostaza omului ca subiect al acesteia, avand multiple semnificatii si pe planul calitatii vietii Ne preocupa, desigur, si formularea explicita a unei functii a componentei economice a calitatii vietii, dar nu s-au conturat inca solutii demne de a fi supuse actualei reuniuni in constructia sistemului de indicatori, caracterul puternic agregat al modelelor macroeconomice vine in contradictie cu cerinta surprinderii problematicii diferentiate ce se pune la nivel sociogrupal De aceea, in lucrarile ce se desfasoara la institutul National de Cercetari Economice, se preconizeaza ca blocul social inclus in modelul macroeconomic sa fie 292 completat cu o serie de submodele, mai detaliate, pe acele probleme care se impun in perioada urmatoare ca prioritare pentru programele de protectie sociala din tara noastra Se pune si o alta problema La nivelul indicatorilor partiali se opereaza cu marimi din domeniul atat al fluxurilor economice, cat si al unor categorii de stocuri, solutie in principiu corecta, daca tinem seama de varietatea modalitatilor de satisfacere a nevoilor umane La nivelul indicatorilor de sinteza, se apeleaza, de regula, numai la fluxurile reprezentate de produsul national brut sau venitul national, desi rolul avutiei nationale - acumulata, dar si ca resurse naturale si stoc de pregatire a populatiei - este covarsitor in determinarea standardului de viata Aceasta asimetrie ar putea fi depasita prin introducerea unui indicator mai cuprinzator, reunind avutia nationala de la inceputul perioadei si produsul national brut pe intervalul considerat (evident, toate marimile in preturi actualizate); el s-ar putea numi potentialul economic integral in acest caz, aditionarea unui flux cu un stoc este motivata de interactiunea organica dintre ele in acoperirea nevoilor societatii nu numai in segmentul temporal analizat, ci si pe termen mediu si lung 3 Aceasta interactiune se grefeaza, bineinteles, pe atat de spinoasa problema a utilizarii finale a produsului national, amplu discutata in teoria economica Cea mai incitanta s-a dovedit intrebarea daca exista si, in aceasta eventualitate, daca se poate defini un nivel dezirabil al acumularii Numeroase doctrine au raspuns afirmativ, chiar daca au pornit de la criterii diferite de optimizare: ocuparea fortei de munca, aplatizarea fluctuatiilor ciclice ale economiei armonizarea intereselor contradictorii ale generatiilor coexistente, atingerea anumitor standarde de trai sau niveluri de dezvoltare Explicatia rezida in faptul ca, in fiecare perioada istorica, procesul investitional este supus nu numai unor conditionari tehnico-materiale, ci si unor determinatii psihosociale Modelele de echilibru intersectorial au pus in evidenta indeosebi prima categorie de factori, iar pentru cea de-a doua, keynesismul si alte teorii axate pe problematica functiei consumului sunt concludente Datorita acestui complex de imprejurari, intre eficienta acumularii si marimea ratei sale se formeaza o dependenta semnificativa Cazul cand eficienta initial creste pentru ca, dupa un anumit nivel al ratei, sa se inscrie pe o curba descendenta, este tipic pentru etapele de mutatii structurale in economie; in astfel de situatii, ratele prea mici limiteaza posibilitatile de valorificare a potentelor inovarii tehnologice, in vreme ce, daca sunt prea 293 mari, ele antreneaza resurse de calitate tot mai slaba, genereaza dezechilibre intersectoriale si vin in conflict cu functia consumului, fiind inevitabil insotite de o diminuare a eficientei procesului investitional Formalizarea econometrica a acestei dependente permite determinarea, pentru fiecare perioada, a doua limite ale ratei acumularii Rata inalta, rational dimensionata, a acumularii desemneaza tocmai acel nivel in comparatie cu care orice depasire este dezavantajoasa atat pe termen mediu si scurt, cat si pe termen lung Pe de alta parte, exista si un nivel minim al acestei rate, sub care dezvoltarea economica nu mai poate asigura nici macar mentinerea standardului de viata realizat Ambele niveluri nu se pot stabili apriori, ele depinzmd de factorii tehnico-materiali si psihosociali care conditioneaza utilizarea finala a produsului national, modificandu-se o data cu modificarea acestor factori De o oarecare regularitate tendentiala se poate vorbi doar in plan istoric general, constand dintr-o ridicare a limitei superioare a ratei acumularii in faza ascensionala a macrociclului economic, urmata de o coborare in faza lui de stabilizare relativa si de stagnare Este de semnalat si o alta evolutie interesanta, de ordin structural: raportul dintre partea obiectuala si cea informationala se schimba in favoarea ultimei, ceea ce se poate considera drept una dintre cele mai pregnante expresii ale revolutiei tehnico-stiintifice contemporane in sfera acumularii 4 Revenind la functia componentei economice a calitatii vietii, ar mai fi de mentionat si dificila problema a disparitatilor sociogrupale Se cunoaste ca A C Pigou a formulat destul de clar ipoteza ca "bunastarea economica depinde in masura importanta de 1) marimea dividentului (venitului - n n ) national si 2) modul repartizarii lui intre membrii societatii" (The economics of wellfare, Moskva Progress, 1985, p 191) Literatura sociologica a reluat frecvent aceasta idee Multiple replici au starnit, de asemenea, sugestiile lui S Kuznets referitoare la corelatia dintre stadiul dezvoltarii economice si gra- dul de echitate al distributiei veniturilor (UNESCO, Applicability , p 15-16) A include - intr-o eventuala functie a componentei economice a calitatii vietii - o variabila distincta a stratificarii sociogrupale nu pare posibil, cel putin in actuala etapa, o astfel de solutie neavand inca suficienta fundamentare stiintifica; ea nu este indeajuns pregatita nici din punct de vedere informational Deocamdata este de preferat determinarea - paralel cu marimile medii - a structurilor pe care acestea le sintetizeaza Modelul macroeconomic devine, desigur, mai complicat, insa relevanta lui nu este alterata ca in cazul cand s-ar opera doar cu indicatori globali ai disparitatilor 294 sociogrupale fara semnificatie clara si cu un caracter conventional pronuntat Aceasta optiune metodologica impune insa rezolvarea multor probleme adiacente cum sunt definirea minimului de trai, a pragului saraciei, a limitelor de demarcatie sociogrupala si altele in incheiere, tin sa subliniez modul angajant in care institutul de Cercetare a Calitatii Vietii s-a implicat in lucrarile de modelare macroecono- mica - atat cele de ansamblu, cat si in elaborarea blocului special consacrat problemelor sociale DEMOGRAFiA si CALiTATEA ViEtii prof dr Vladimir TREBiCi Tributara opticii sale cantitativiste, demografia a ajuns, in mod cu totul paradoxal, destul de tarziu la notiunea de calitate Sa fim insa bine intelesi Din momentul in care s-a pus problema calitatii vietii si s-a ajuns la indicatori sociali s-au propus fara ezitare ca indici ai calitatii vietii doi indici demografici: rata de mortalitate infantila si speranta de viata ia nastere in acest mod a procedat echipa, la inceputul anilor 1960, condusa de Raymond Bauer in acea lucrare care marcheaza un inceput, Social indicators, unde cei doi indici au fost retinuti in primul rand in acelasi mod a procedat si Jacques Delors, in cartea atat de binecunoscuta astazi, Les indicateurs sociaux, in care, printre cei patruzeci de indici figureaza pe primul loc mortalitatea infantila si speranta de viata, nu numai la nastere, ci si la alte varste Nici sociologii scandinavi nu procedeaza altfel, in modelul lor cunoscut astazi ca model scandinav, acordand aceeasi prioritate indicilor amintiti Chiar daca intre timp Johann Galtung a propus pentru masurarea calitatii vietii un nou indice, acela al "nivelului bucuriei", totusi in studiile pe care le cunoastem, pana la cele mai recente modele, teorii si studii ONU, figureaza in mod invariabil indicii pe care i-am mai amintit pentru marea lor putere de a caracteriza sintetic calitatea unui numar de factori sociali economici, educationali si, in ultimii ani, psihologici Cum a ajuns totusi demografia sa se intereseze de calitate in propriul sau domeniu de cercetare, cu alte cuvinte, despre calitatea populatiei, calitatea fenomenelor si tendintelor demografice? A trebuit sa se instaleze un proces care a cuprins mai intai populatia tarilor dezvoltate, apoi si populatia tarilor in curs de dezvoltare Ma refer la imbatranirea demografica a populatiei care a adus problema calitatii in centrul atentiei demografiei Varsta s-a dovedit a fi variabila cea mai puternica de care depinde calitatea, ea fiind la randul ei expresia atotputernicului Cronos O modificare a structurii pe varste este prin excelenta o schimbare calitativa, iar un nou raport intre generatii, asa cum se constata la noi in ultimii ani - si el functie de varsta - anunta schimbari de calitate, prin impactul pe care il are asupra variabilelor sociale, politice, culturale si psihologice: o populatie tanara, pe de o parte, o populatie batrana sau imbatranita, pe de alta parte Cum 296 spunea marele Sauvy (care ne-a parasit anul trecut la varsta de 92 de ani fara o zi, un mare prieten al nostru): "Oamenii batrani, locuind in case batranesti si rumegand ganduri si idei batrane" imbatraneste populatia in ansamblul ei, toata populatia tarilor dezvoltate, dar si a tarii noastre, imbatranesc diferitele subpopulatii, imbatraneste satul, imbatraneste taranimea, imbatranesc corpurile sociale si profesionale Cu ce consecinte? Urmarind insa instalarea imbatranirii demografice, atentia demografilor a fost deturnata - cel putin in tara noastra - de alte fenomene si tendinte Tarziu am inceput sa ne dam seama ca mortalitatea infantila in Romania a inceput sa creasca in ciuda tuturor legilor care guverneaza acest fenomen De asemenea, cu intarziere, am inceput sa ne dam seama ca speranta de viata la nastere si la alta varsta a inceput sa scada Nici astazi nu am aj uns la o durata medie de viata de 70 de ani, desi de cel putin 15 ani ni se tot anunta ca am atins acest prag Cat priveste mortalitatea infantila, datele pe anii 1989 si 1990 ne arata un nivel incredibil: aproape 27 de decese sub un an la 1 000 de nascuti vii, aceasta in conditiile in care, pe glob, se inregistreaza valori de 5 la mie (Suedia, Japonia si alte tari) S-a ajuns astfel sa se ia in considerare calitatea vietii in dubla ei optica caracteristica demografiei: in optica ciclului de viata familiala si a ciclului de viata individuala Daca am recurge la o observare longitudinala - procedeu generalizat astazi in demografie - si am urmari secventele ciclului de viata individuala, ar trebui sa vorbim despre calitatea produsului de conceptie, a nou- nascutilor, domeniu in care distinsii nostri medici ginecologi si pediatri ne-au adus si ne aduc atatea informatii, apoi calitatea adolescentului, a adultului, a batranului, calitatea sanatatii, calitatea stocului de invatamant in cealalta optica, a ciclului de viata familiala, trebuie sa incepem cu calitatea casatoriei, a principalelor secvente din acest ciclu, incheind cu secventa atat de impresionanta pe care sociologii si demografii o numesc secventa "cuibului gol" Fac o mica paranteza Ma bucur ca la aceasta manifestare stiintifica este prezent si domnul profesor dr Constantin Balaceanu-Stolnici, directorul general al institutului de Geriatrie si Gerontologie, care are o comunicare cu un subiect de o actualitate extraordinara, "Calitatea vietii populatiei varsinice" Dar cum aceasta calitate, indiferent cum este ea vazuta - in optica individuala sau a ciclului de viata familiala - este intim legata de calitatea diverselor sisteme existente in societate, cu care sistemul 297 demografic relativ autonom se intersecteaza, problema trebuie in mod obli- gatoriu extinsa la interdependentele cu celelalte sisteme: cu sistemul sanitar cel putin, cu sistemul educational, sistemul habitatului, sistemul economic care este cel mai cuprinzator si, in ultimii ani, cu sistemul ecologic Prin urmare, aceasta problema a calitatii in demografie nu poate fi inteleasa decat in aceasta deschidere spre celelalte sisteme, cu luarea in considerare a ceea ce s-a produs in Romania, in ultimii ani Or, daca imi este permisa folosirea unei expresii ca "proces entropic", trebuie sa vorbim despre un proces care a redus, a diminuat calitatea intregului corp demografic Nu este deci intamplator faptul ca, in fata dimensiunii tragice - nu evit sa folosesc acest cuvant - a fenomenului, in ultimul an sau mai curand dupa Revolutie, se vorbeste tot mai des despre genocid, nu genocidul manifest, ci genocidul cu intarziere, fiindca datorita inertiei demo- grafice vor trece multi ani si vom simti efectele acestui proces Folosim,de asemenea, expresia genogenism - un demograf francez a creat acest termen pentru situatia caracteristica a Romaniei - si l-a definit ca obligare a femeilor de a naste, de a aduce pe lume copii impotriva dorintei lor Mai recent, distinsul gerontolog roman, doctorul Constantin Bogdan, a pus in circulatie expresia de gerontocid, iar un inginer silvic a lansat expresia de ecocid De aceea, cand abordam problema calitatii vietii, incerc o usoara strangere de inima, fiindca fenomenele si tendintele populatiei noastre sunt involutive, entropice si suntem obligati sa ie evaluam in special in perspectiva, fiindca la ele se adauga lipsa de resurse materiale, financiare etc in acest domeniu, evocat foarte succint, este vorba de a lua in considerare consecintele care se pot manifesta inca multa vreme Cat despre imbatranirea demografica, procesul la noi se produce cu o viteza extraordinara in urma cu 50 de ani aveam o populatie tanara, acum suntem o populatie imbatranita si cu mari distorsiuni in piramida varstelor, dezechilibre intre generatii si aceasta, gratie valurilor generatiilor care au aparut sub impulsul masurilor de politica demografica de trista amintire Prin urmare, aceasta caracterizeaza tematica calitatii in demografie in momentul istoric pe care il parcurgem Se va intreba oricine si in mod absolut justificat: dar, in demografia internationala, nu au existat si nu exista asemenea preocupari? Raspunsul este deconcertant De zeci de ani, mortalitatea infantila era inscrisa intr-o tendinta de scadere si demografii nu si-ar fi putut imagina - in ciuda diferentelor regionale evidente - ca, in evolutia acestui fenomen care asculta de o lege, sa se produca schimbari asa cum s-au produs la noi 298 in ceea ce priveste speranta de viata la nastere, toate modelele - am in vedere, in special, modelele ONU - aratau o crestere sistematica, ascultand de aceeasi lege nescrisa a cresterii sistematice a duratei medii de viata ca urmare a scaderii mortalitatii Singurul lucru nou care a intervenit si care a schimbat mult reprezentarile au fost dezechilibrele ecologice si, din 1972, cand a avut loc Conferinta mondiala asupra mediului inconjurator la Stockholm, problema este urmarita cu un arsenal metodologic foarte impresionant, fiindca continua sa se manifeste si dimensiunea fenomenului ca atare si diversele sale consecinte As vrea, pentru informarea dumneavoastra, sa va mai dau cateva elemente informative in legatura cu schimbarea hartii tematice a demografiei Este, sa spunem asa, aproape o obligatie pentru mine fiindca foarte recent am participat la ONU, la Comisia de populatie care la fiecare sesiune a ei face si un inventar al realizarilor stiintifice, metodologice Or, este foarte interesant cum a evoluat aceasta harta tematica si voi lua ca punct de plecare anul 1954 cand ONU a organizat prima Conferinta mondiala a populatiei, care de fapt era o conferinta a specialistilor in 1965, la Belgrad, a avut loc cea de a doua Conferinta mondiala si aceasta a fost a oamenilor de stiinta incepand cu demografi, medici, antropologi si terminand cu politologi De abia in 1974, la Bucuresti, ONU a organizat prima Conferinta mondiala cu caracter guvernamental Desi s-a spus cu oarecare ironie pana acum ca oamenii de stiinta au discutat, au dezbatut, in perioada aceasta, explozia demografica, comunitatea mondiala la nivel guvernamental a fost nevoita sa ia masuri in legatura cu problemele majore ale omenirii in felul acesta, la Conferinta mondiala de la Bucuresti au participat peste 130 de state membre ONU, iar deviza sub care s-a desfasurat intreaga Conferinta a fost: "Populatie si dezvoltare" A fost pentru prima data cand s-a realizat aceasta "casatorie" intre populatie si dezvoltare si de atunci incoace problemele populatiei, ale tendintelor demografice, sunt permanent plasate sub aceasta sintagma S-a luat atunci hotararea ca tot la 10 ani sa aiba loc o Conferinta mondiala in 1984, deci a doua Conferinta mondiala de acest gen a avut loc in Mexic, cu o denumire usor modificata, dar care parca arata o pierdere de interes si anume, nu mai era Conferinta mondiala a populatiei, ci Conferinta internationala despre populatie, dar la acelasi nivel guvernamental in sfarsit, la recenta Sesiune a Comisiei de populatie ONU, dandu-se urmare unei hotarari a ECOSOC-ului, s-a hotarat ca in anul 1994 sa aiba 299 ioc cea de a treia manifestare de acest gen care se va numi "Conferinta internationala despre populatie" inchei aceasta expunere, informandu-va despre cateva lucruri: documentele care au inceput sa fie pregatite la nivelul ONU, care vor fi continuate de sase reuniuni de experti si dezbatute la sase reuniuni regionale ale comisiilor economice regionale ONU vor aborda problemele care vor constitui ordinea de zi a acestei Conferinte internationale in care este foarte important de semnalat optica in care sunt puse problemele acestea ale populatiei Desigur, vor fi examinate si problemele fertilitatii, mortalitatii, structurii pe varste si asa mai departe, dupa schema clasica pe care o retine orice consfatuire stiintifica internationala, dar de data aceasta se atrage atentia in mod cu totul special in raportul secretarului general ONU, ca toata comunitatea demografica contemporana sa examineze in mod cu totul particular problema populatiei varsinice Aceasta problema s-a discutat si la amintita sesiune, punctul fiind retinut si pentru viitoarea conferinta internationala Problema populatiei este in legatura organica cu mediul inconjurator, cu resursele, dar in acelasi timp si cu saracia, fiindca saracia este o realitate pe care o cunosc, din pacate, miliarde de oameni din tarile in curs de dezvoltare; ea este si ramane o problema fundamentala a lumii contemporane Dar ceea ce este foarte important este ca la sesiunea Comisiei de populatie a ONU, dar si in viitoarea conferinta internationala, s- a cerut ca printre problemele fundamentale sa figureze si problema femeii i se acorda o atentie colosala deci si misiunea ONU care ne-a vizitat tara, si a fost si la Comisia de demografie a Academiei Romane, a subliniat aceasta problema a femeilor, a statutului ei, cu toate implicatiile sale pentru demografie imi exprim bucuria de a participa la a doua sesiune pe care institutul National de Cercetari Economice, institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii o organizeaza, ceea ce este de bun augur si justifica sperantele noastre Sper ca in viitor Comisia de demografie sa poata colabora cu institutul de Cercetare a Calitatii Vietii si sa putem aborda problemele care au fost enuntate in comunicare Dupa parerea mea, atunci cand vorbim de calitatea vietii suntem obligati sa ne intoarcem in primul rand la aceasta grila demografica care ne da cea mai buna masura OBiECTiVE si REZULTATE ALE ACTiViTatii sTiiNtiFiCE A iNSTiTUTULUi DE CERCETARE A CALiTAtii ViEtii dr ioan MaRGiNEAN infiintarea institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, devenita posibila dupa Revolutie, in primele zile ale anului 1990, a constituit o initiativa dintre cele mai inspirate Ea este rodul unei preocupari generoase si totodata deosebit de semnificative, pentru acele zile, ca si pentru astazi, ale carei merite revin, in primul rand, Sectiei de Economie, stiinte Juridice si Sociologie a Academiei Romane si institutului National de Cercetari Economice in acest fel cercetarile privind calitatea vietii, directie majora in studiile din domeniul stiintelor sociale, beneficiaza si in Romania de statut academic, pe masura importantei lor in societatea contemporana Faptului respectiv, deosebit de relevant prin el insusi, ii asociem introducerea cursurilor de calitatea vietii in invatamintul superior, precum si crearea unei specializari distincte in programele de doctorat Obtinem astfel o imagine datatoare de speranta in legatura cu pregatirea specialistilor in domeniul calitatii vietii si cu evolutia cercetarilor de profil in tara noastra, mai ales ca, desi inca timid, beneficiem si de o anumita asistenta externa prin burse si donatii de carte, iar in viitor vom extinde colaborarile cu institute din alte tari Mentionam acestea pentru ca trebuie sa preintampinam amatorismul, care nu face altceva decat sa compromita orice idee, oricat de buna ar fi ea Debutul activitatii in noul institut l-a constituit preocuparea pentru conturarea unui program de cercetare stiintifica in domeniul calitatii vietii care sa corespunda in cat mai mare masura exigentelor in acest demers, nu lipsit de dificultati, mai ales de ordin material, nu s-a pornit totusi de la zero Este bine sa mentionam aici faptul, cunoscut de altfel, ca si in Romania, cercetatori de prestigiu au desfasurat studii importante privind calitatea vietii, numai ca rezultatele acestor studii, atatea cate au fost si atatea cate s-au putut aduce la cunostinta, au fost sistematic ignorate de catre cei ce aveau obligatia sa tina cont de ele si pentru ca aceste rezultate relevau precaritatea tot mai accentuata a conditiilor de trai ale populatiei, sa intreprinda actiuni care sa conduca la stagnarea declinului din ultimul deceniu si imbunatatirea calitatii vietii in Romania 301 impulsul pentru cercetarile referitoare la calitatea vietii a pornit, in urma cu trei decenii, din tarile cete mai dezvoltate ale lumii in legatura cu interesul pentru cunoasterea modului cum traiesc oamenii, semnificatia vietii lor si crearea unor conditii care sa permita o viata cat mai buna si posibilitati de afirmare sociala, culturala, profesionala, politica pentru toti cetatenii Aceste aspecte erau continuate, de exemplu, in Programul "GREAT SOCiETY" lansat de Administratia Johnson in anul 1964 S-a constatat ca abundenta materiala din cadrul societatii nu rezolva automat problemele de viata ale multor oameni, ca exista indivizi si grupuri defavorizate, ca dezvoltarea de tip industrial are si multe consecinte negative Cu atat mai mult s-au pus si se pun probleme in legatura cu viata oamenilor in tarile mai putin dezvoltate in fapt, odata lansate, cercetarile privind calitatea vietii s-au raspandit rapid in intreaga lume Nu se poate spune ca, in prezent, ele ar fi caracteristice numai societatilor dezvoltate sau numai societatilor sarace, in efortul de a gasi remediul pentru imbunatatirea conditiilor de viata ale populatiei Se evidentiaza tot mai pregnant faptul ca domeniul calitatii vietii este atat o stare care ar urma sa fie masurata, cunoscuta, cat si un obiectiv de atins, cel putin in unele domenii, ceea ce conduce la imbinarea cercetarii cu programele de politica sociala in toate societatile, cu diferentele care se impun in functie de natura problemelor existente De aici nu rezulta faptul ca intreaga cercetare asupra calitatii vietii ar fi subordonata obiectivelor de politica sociala De altfel, unele componente ale acestui domeniu vizeaza persoana, starile subiective, relatiile de grup etc , care nu au tangenta cu ceea ce intra in sfera de preocupari a politicilor si protectiei sociale Apoi este foarte important ca cercetarile sa beneficieze de sprijinul material necesar, dar sa fie independente in raport cu structurile puterii si partidele politice, pentru a putea fi obiective, stiintifice in Romania, calitatea vietii populatiei se situeaza la un nivel foarte scazut, mai ales daca se face comparatia cu tarile europene dezvoltate ocupand, in fapt, unul din ultimele locuri in aceasta privinta, inregistrandu- se o deteriorare chiar si fata de nivelul atins la sfarsitul deceniului trecut Precaritatea conditiilor de viata este deosebit de accentuata pentru anumite categorii de populatie ce se selecteaza din randul batranilor, handicapatilor, copiilor abandonati, familiilor tinere, cele numeroase sau monoparentale Simpla cercetare, oricat de riguroasa ar fi ea, nu poate rezolva problemele existente Numai in masura in care se va reusi punerea in practica a unor programe eficiente ne putem astepta la imbunatatiri Ele nu vor fi totusi 302 foarte semnificative inainte de parcurgerea perioadei de tranzitie si obtinerea unei dezvoltari economice care sa permita rezolvari de amploare in prezent, problema se pune mai ales in legatura cu asigurarea protectiei sociale pentru toate categoriile de populatie, in vederea diminuarii efectelor negative ale tranzitiei ia economia de piata, pentru stoparea declinului nivelului de trai incepand sa-si onoreze statutul academic prin cercetari fundamentale, institutul nostru isi propune sa contribuie la cunoasterea adecvata a domeniului calitatii vietii si sa se pronunte in cunostinta de cauza asupra problemelor existente in societatea romaneasca, sa participe la identificarea solutiilor optime de rezolvare a acestora Cu mijloacele modeste ale inceputului (nu facem acum si aici un inventar al problemelor deosebite cu care ne confruntam in ceea ce priveste asigurarea conditiilor optime de activitate, cu atat mai mult cu cat ele sunt cunoscute) am cautat sa ne implicam inca din primul an de existenta, prin cercetarile efectuate, ca si prin participarea noastra, la elaborarea unor programe ale Reformei, la identificarea modalitatilor de realizare a protectiei sociale, la cristalizarea legislatiei cu continut social Avand in vedere faptul ca domeniul calitatii vietii se constituie ca o realitate distincta a socialului, o problema, in sens generic, cu o structura multidimensionala, am conceput cercetarea acesteia dintr-o perspectiva interdisciplinara, in care diferitele elemente componente sunt subordonate intregului, in sensul ca sunt analizate din punctul de vedere al semnificatiei lor pentru constituirea acestui intreg intr-o tentativa de definire cat mai cuprinzatoare, subsumam domeniului calitatii vietii: ansamblul conditiilor in care traiesc oamenii, cum ar fi cele fizice, economice, sociale, culturale, politice, de sanatate etc ; natura si continutul activitatilor sociale; caracteristicile relatiilor si proceselor sociale; bunurile si serviciile la care are acces populatia; modelele de consum adoptate; modul si stilul de viata; evaluarea gradului in care imprejurarile si rezultatele corespund asteptarilor oamenilor, perceptia si starile subiective de satisfactie insatisfactie, fericire, frustrare etc in acest stadiu, inca nefinalizat, al demersului teoretico-metodologic, am specificat un numar de 21 dimensiuni ale calitatii vietii: procesele vitale ale populatiei, mediul natural, asezarile umane, locuinta, mediul social, familia, persoana, ocuparea, viata de munca, resursele pentru nivelul de trai, veniturile, consumul, serviciile pentru populatie, gospodaria, invatamantul, asistenta sanitara, cultura, asigurarile si asistenta sociala, timpul liber, mediul politic, 303 institutiile de stat si ordinea publica Fiecarei dimensiuni i-a fost asociat un numar restrans de indicatori, pentru a fi cu adevarat operational si relativ usor de acoperit cu date, luandu-se in considerare proprietatile de intersanjabilitate si de cumulativitate A rezultat un set de 100 indicatori pe care ii consideram relevanti; unii dintre ei sunt de natura obiectiva, altii reprezinta perceptii ale starilor obiective, altii sunt indicatori de satisfactie Sursele de acoperire cu date sunt evidentele statistice sau provin din cercetarile institutului O caracteristica importanta a calitatii vietii o constituie faptul ca dimensiunile sale sunt puternic individualizate, au independenta locala (autonomie) Datorita acestui fapt, cercetarea trebuie sa fie cat mai cuprinzatoare; nu pot fi ignorate anumite dimensiuni, dupa cum valorile inalte ale unora nu pot suplini neajunsurile dintr-un alt domeniu, astfel ca va rezulta o valoare medie in acord cu cunoscuta expresie populara "banii nu aduc fericirea", ei nu pot suplini nici lipsa virtutilor participative ale mediului politic, de exemplu, sau orice alta componenta, dar, evident, o pot influenta, iar acest lucru este valabil pentru relatiile dintre toate elementele ce alcatuiesc intregul desemnat prin calitatea vietii populatiei Un grup de economisti, sociologi, politologi, psihologi, matematicieni, programatori, istorici, ajutati de asistenti sociali, statisticieni, documentaristi, operatori de teren si masini de calcul s-au angajat in efectuarea de studii asupra calitatii vietii, urmarindu-se constituirea unei perspective specifice de cercetare Ne propunem ca, anual, sa realizam o cercetare pe esantion national, reprezentativ pentru caracterizarea vietii populatiei Romaniei De altfel, activitatea de cercetare este structurata pe 5 programe care sunt: diagnoza calitatii vietii, politicile sociale, nivelul de trai, mod si stiluri de viata, serviciile sociale in anul 1990 s-au finalizat 10 teme de cercetare, pentru alte 5 teme s-au elaborat studii partiale, au fost efectuate si inaintate 8 studii Comisiei guvernamentale insarcinate cu elaborarea programului de tranzitie la economia de piata, ministerelor, altor organisme de decizie implicate in realizarea reformei Un numar insemnat de cercetatori au facut parte din colective de lucru pe probleme economice si sociale, constituite ia nivel central sau departamental Rezultatele cercetarilor au fost valorificate prin publicatiile CiDE - buletinele saptamanale, colectiile Studii si cercetari economice sau Caiete de studii (peste 30 materiale), prezente notabile in reviste de specialitate cum ar fi Tribuna economica, Sociologia romaneasca (alte 30 de aparitii) O realizare pe care o consideram a avea semnificatie deosebita este aparitia 304 revistei institutului intitulata Calitatea vietii De asemenea, am organizat prima sesiune stiintifica anuala (cu circa 70 comunicari), ocazie in care ne- am bucurat de sprijinul conducerii Academiei Romane, a institutului National de Cercetari Economice, urmand sa publicam un volum cuprinzand comu- nicarile de la aceasta sesiune Se afla in stadiu de finalizare un alt volum, Dimensiunea sociala a tranzitiei, din seria initiata de iNCE pe tema reformei institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a demarat si relatiile de colaborare cu institute si alte organisme cu preocupari in domeniul nostru de activitate, constand in schimburi de publicatii, relatii de cooperare, inclusiv prin desfasurarea de cercetari comune, obtinerea unor burse pentru cercetatorii nostri, vizite de schimb de experienta etc Pentru anul 1991 ne propunem sa continuam ceea ce am inceput, sa fie perioada in care sa atingem nivelul de competenta necesar pentru a ne onora cat mai bine statutul conferit Temele de cercetare se refera la: calitatea vietii in perioada de tranzitie; obiective si instrumente de realizare a politicii sociale; structura, distributia si dinamica veniturilor; strategii de combatere a saraciei; nevoi, consum si aspiratii de consum; calitatea serviciilor sociale; grupuri sociale defavorizate si politici pentru asistenta lor sociala; semnificatia mediului politic pentru calitatea vietii; probleme ale modelarii econometrice a calitatii vietii; procese sociale patologice; conflicte sociale; calitatea vietii de munca; stiluri si moduri de viata alternative; timp fiber Comunicarile colegilor din institut vor evidentia, diferentiat pe programe, preocupari si probleme carora dorim sa le gasim raspunsuri cat mai pertinente, cat mai bine fundamentate stiintific in calitatea pe care o am in institut doresc sa multumesc tuturor acelora care au manifestat interes fata de activitatea noastra, dand curs invitatiei de a participa la aceasta sesiune tematica Vom cauta sa desprindem cat mai multe elemente care sa conduca la perfectionarea activitatii in institutul de Cercetare a Calitatii Vietii TENDiNtE si ORiENTaRi iN iNVESTiGAREA BUNaSTaRii POPULAtiEi si AVUtiEi NAtiONALE dr Lucian TURDEANU, dr Vasile V DUMiTRESCU Bunastarea populatiei reprezentata prin nivelul de trai este determinata direct de dezvoltarea economica, de cresterea continua a avutiei nationale Preocuparile unor economisti si statisticieni din ultima perioada de timp se axeaza tot mai mult pe cercetarea bunastarii populatiei si a problemelor ridicate de ea in ceea ce priveste inegalitatea veniturilor si averii precum si a masurarii starii de pauperitate Pentru a masura proportia populatiei sub nivelul minim de trai s-au ales scari de echivalenta in legatura cu aceste probleme au aparut in strainatate mai multe studii in reviste de specialitate Astfel, revista The Review of income and Wealth, care apare trimestrial la New York, a publicat in ultimul deceniu asemenea studii Unele studii iau in calcul venitul gospodariei facand ajustari in raport cu acele caracteristici care afecteaza trebuintele si variaza cu marimea si compozitia familiei Alte studii tin seama si de contributia bunurilor la bunastarea economica Se mai tine seama si de ajutoarele date de serviciile sociale, sanitare, de educatie etc prin gratuitatea lor in prima categorie se situeaza articolul publicat in nr 2, iunie 1988, al revistei amintite, intitulat "Scari de echivalenta, bunastare, inegalitate si stare de pauperitate", in care sunt stabilite scarile de echivalenta pentru 10 tari care folosesc datele de baza ale "Studiului venitului" din Luxemburg Microdatele referitoare la venitul gospodariei au fost culese din anchetele celor 10 tari industriale, ca de exemplu, Ancheta curenta a populatiei din 1979 din SUA in lucrare sunt prezentate peste 30 de scari de echivalenta caracterizate prin elasticitatea lor in raport cu marimea familiei Se stabilesc linii de masurare a pauperitatii pentru a alege scara de echivalenta potrivita 1 Pe langa cele circa 30 de pagini, articolul are in anexa revistei doua discuri cuprinzand publicatia electronica a datelor statistice suplimentare, 1 Buhman, Brigitte; Rainwater, Lee; Schmaus, Guenther; Smeeding, Timothy M , "Equivalence Scales, Well-Being, inequality and Poverty: Sensitivity Estimates Across Ten Countries Using the Luxembourg income Study (LiS) Database", in The Review of income and Wealth, No 2, June 1988, New York, p 115-142 306 tinand seama de distribuirea venitului pe diferitele tipuri de familie si pe varsta capului de familie Alti autori considera ca sursele economice care trebuie luate in calcul pentru stabilirea bunastarii cuprind nu numai veniturile, ci si alte elemente, ca, de exemplu, averea, diferitele ajutoare etc in aceasta categorie se situeaza articolul publicat in nr 3, septembrie 1990, al revistei amintite, cu titlul "Stadiul de bunastare si de pauperitate in 1 Finlanda si Suedia intre 1960 si 1980", in care autorii spun ca ar fi irezonabil sa ignoram importanta contributiei bunurilor la bunastarea economica, propunand includerea valorii anuitatilor acestora Totodata ei precizeaza ca stadiul de bunastare depinde si de numarul serviciilor oferite gratuit pentru educatie, in scopuri sanitare si sociale, precum si de garan- tarea bazei de asigurari pentru pensionari, ajutoare de boala, incapacitate, somaj si in alte situatii familiale in aceasta privinta, Suedia intrece Finlanda in felul acesta autorii folosesc pentru stabilirea liniilor starii de saracie, un cos fix de bunuri si servicii Pe aceste baze ei compara starea de saracie in cele doua tari in perioada 1960-1980, constatand o descrestere rapida intre 1960 si 1970 in ambele tari, apoi urmand sa descreasca in Finlanda si sa creasca in Suedia Ei prezinta si schimbarile economice si in stadiul de bunastare din cele doua tari Raportul intre cresterea economica si starea de pauperitate este analizat si intr-un studiu (al lui Panos Tsakloglou) asupra "Starii de 2 pauperitate in Grecia" , publicat in nr 4, decembrie 1990, al revistei Se arata in acesta ca, in perioada 1950-1980, Grecia a fost una din tarile cu cea mai mare crestere economica din lume si se remarca cu uimire ca starea de saracie in loc sa scada a crescut in mod rapid Pentru examinarea schimbarilor survenite in nivelul si structura starii de pauperitate, au fost folosite date primare ale celor doua anchete efectuate de institutul de Statistica in anii 1974 si 1981-1982 1 Gustafsson, Byorn; Unsitablo, Hannu, "The Welfare State and Poverty in Finland and Sweeden from the mid 1960s to the mid 1980s", in The Review of lncome and Wealth, No 3, September 1990, New York, p 249-266 2 Tsakloglou, Panos, "Aspects of Poverty in Greece", in The Review of lncome and Wealth, No 4, December 1990, New York, p 381-402 307 Este remarcabil studiul privind "masurarea longitudinala a starii de pauperitate, prin luarea in calcul a venitului si a valorii bunurilor", publicat in 1 nr 3, septembrie 1989 Autorii folosesc datele Anchetei asupra venitului si a programului de participare, bazate pe chestionarea membrilor unei gospodarii din 4 in 4 luni, incepand din 1983 pana in 1986, culegand informatii de la 60 000 de persoane asupra venitului lunar, compunerea familiei si alte elemente variabile Se culeg date detaliate si asupra averii si datoriilor fiecarui individ prin aceasta ancheta Unele studii se ocupa de starea de saracie a populatiei, ca de exemplu: - studiul publicat in nr 1, martie 1990, in revista amintita, "Tendinte in investigarea starii de pauperitate in SUA intre anii 1967 si 2 1984", in care autorii examineaza metoda folosita pentru masurarea diferitilor indici de saracie si modul de stabilire a liniilor de saracie Un individ este considerat dupa parerea lor ca se afla in stare de saracie daca venitul lui impartit la ratia trebuintelor este mai mic decat cifra 1; - studiul publicat in nr 2, iunie 1985, in aceeasi revista, "O sinteza 3 asupra definitiilor liniei de saracie", in care autorii privesc starea de saracie sub doua aspecte, in functie de dependenta lor, de stilul general de viata al societatii: daca situatia este independenta, saracia este absoluta, iar daca e dependenta, saracia este relativa Aceasta distinctie este importanta intrucat are consecinte asupra politicii sociale: saracia absoluta, spun autorii, poate fi redusa prin cresterea economica, pe cand cea relativa, numai prin descresterea inegalitatilor venitului Liniile de saracie astfel definite sunt estimate pentru 8 tari europene pe baza anchetei din 1979 in ultima perioada de 20 de ani s-au intensificat preocuparile de largire a sferei de cuprindere a avutiei nationale cu estimarea resurselor umane si a unor elemente ale bogatiilor subsolului Astfel de estimari au fost facute in special in SUA de catre John Kendrik si Robert Eisner, care au 1 Ruggles, Patricia; Robertson, Williams, "Longitudinal Measures of Poverty: Accounting for income and Assets over Time", in The Review of income and Wealth, No 3, September 1989, New York, p 225-245 2 Blockborn, Mckinley L , "Trends in the United States, 1967-84", in The Review of income and Wealth, No 1, March 1990, New York, p 53-66 3 Hangenaars, Aldi J M ; Van Praag, Bernard M S , A Synthesis of Poverty of income and Wealth, No 2, June 1985, New York, p 134-154 308 calculat capitalul uman prin metoda costului resursei si de catre J Graham si R Webb care l-au calculat prin metoda valorii prezente Pentru a usura calcularea valorii capitalului uman, acesti economisti s-au straduit, alaturi de unele organisme internationale, sa largeasca cadrul Sistemului Conturilor Nationale prin introducerea unor elemente ale capitalului uman Noi consideram ca prin folosirea conturilor satelit s-ar putea estima si capitalul uman, propunand la Colocviul de la Paris din anul acesta ideea de a se prelucra datele din conturile satelit pentru cheltuielile de invatamant, pentru cele cu sanatatea etc pentru a se obtine o estimare a resurselor 1 umane Sistemul international al conturilor nationale n-a fost largit A ramas neschimbat in forma din 1966 in schimb, "Sistemul largit al Contabilitatii Nationale", elaborat de iNSEE pentru Franta, a introdus conturi patrimoniale, ceea ce a permis evaluarea patrimoniului national al Frantei pentru anul 1976 S-a reusit astfel sa se cunoasca componenta avutiei nationale a Frantei pe categorii de bunuri ca: locuinte, constructii, echipamente, stocuri de materiale etc Acest institut a reusit sa faca recent, in cursul anului trecut, o evaluare a patrimoniului in doua lucrari de mari 2 proportii intitulate: Compte de Patrimoine en base 1980 : - prima, aparuta la 12 aprilie 1990, cuprinde evaluarea patrimoniului Frantei intre anii 1977 si 1987; - a doua, din 22 noiembrie 1990, cu evaluari pentru perioada 1970- 1988 Datele acestei lucrari vor fi integrate in seria publicatiilor iNSEE Methodes, prevazuta sa apara in primul trimestru al anului 1991 Lucrarile cuprind, atat pe an si pe sectoare institutionale, cat si pe total, valoarea elementelor patrimoniale Patrimoniul e impartit in trei grupe: - active corporale nefinanciare, care cuprind bunurile materiale reproductibile (case, constructii, mijloace de transport, stocuri de 1 Turdeanu, Lucian; Dumitrescu, Vasile V , L'Utilisation des Comptes Satellites pour servir a l'analyse et a l'estimation de quelques elements du patrimoine de la richesse nationale, Communication presentee au iV-eme Colloque de Comptabilite Nationale tenu a Paris, ies 4,5 et 6 mars 1991 2 institut National de la Statistique et des ecoles economiques, Compte de Patrimoine en base 1980: Evaluations pour les annees 1977 a 1987 et pour ies annees 1970 a 1988, Paris, 1990 309 materiale si produse etc ) si nereproductibile (terenuri agricole, paduri etc ); - active financiare: mijloace de plata, obligatiuni, actiuni etc ; - active incorporale nefinanciare: brevete, licente, marci de fabrica etc Evaluarea acestor elemente s-a facut fie la pretul pietei sau la valoarea de inlocuire, fie la valoarea contabila reevaluata Averea este grupata pe urmatoarele sectoare institutionale: - intreprinderi nefinanciare; - institutii financiare; - intreprinderi de asigurare; - administratii publice; - administratii private; - gospodarii (inclusiv intreprinderi particulare); - restul lumii Lucrarea din 22 noiembrie 1990 cuprinde 84 tabele desfasurate pe anii 1970-1988, pe sectoare institutionale si pe elemente patrimoniale Unele tabele sunt de sinteza, altele cuprind variatia painmoniului la inceputul si sfarsitul anului, iar altele, valoarea patrimoniului national la finele anului Valoarea activelor nefinanciare era, in 1988, de 22 200 miliarde franci (din care sectorul gospodarii detine jumatate) Nu s-a reusit sa se cuprinda in conturile de patrimoniu din Franta capitalul uman, domeniul public natural, bunurile durabile ale gospodariilor si bunurile militare, motivandu-se prin ratiuni practice si metodologice CALiTATEA ViEtii FAMiLiALE - iNTRE ESTiMaRi, PREDiCtii si SOLUtii SAU SCURTa MEDiTAtiE PROSPECTiVa PSiHOSOCiALa dr iolanda MiTROFAN Calitatea vietii circumscrie, fara indoiala, starea si evolutia familiei nu numai ca model institutional, consfintit de istoria organizarii sociale, dar mai ales ca model psihosocial dinamic, viu, deschis si dramatic transformativ, in perspectiva producerii, modelarii si autorealizarii fiintei umane Calitatea vietii familiale este determinata atat din exterior (cadru sociocultural, nivel de satisfacere a nevoilor materiale - de la hrana si spatiu locuibil la buget, confort, posibilitati de consum cultural si trai civilizat), cat si din interior - calitatea relatiilor interpersonale Aceasta poate fi estimata din perspectiva mai multor indicatori asa-zisi "subiectivi", dar al caror impact este esential in orice predictie familiala: climatul socioafectiv, "bunastarea" sexuala, autenticitatea si completitudinea comunicarii intre parteneri si copiii lor, pastrarea unui echilibru dinamic intre fuziune si autonomie psihologica, fluenta granitelor intergenerationale, coerenta si consensul modelelor de rol conjugal si parental oferite copiilor in procesul de educatie, gradul de confort si securizare psihica rezultat din sentimentul apartenentei familiale, ca antidot al singuratatii si abandonului dezechilibrant, sanatatea psihica si somatica a membrilor familiei, capacitatea de pastrare si transmitere a modelelor spiritual-valorice pozitive, prosociale Astazi, mai mult ca oricand, familia ramane familie, in masura in care poate asigura o igiena psihomorala si o terapie psihosociala continua membrilor sai, in masura in care ea isi dezvolta resursele de a face fata stresurilor multiple (interioare si exterioare) Ea isi pastreaza integritatea si longevitatea numai in masura in care le confera membrilor sai un sens coevolutiv, o "scena" de recunoastere, valorizare si autoafirmare, dar mai ales un mijloc de asigurare a sanatatii psihice si sociale Din pacate, tendintele spontane ale fenomenului familial in deceniile 7 si 8, pe plan mondial, par sa argumenteze cu forta impresionanta si uneori alarmanta a statisticilor, ca familia se confrunta astazi dramatic cu simptomele unei veritabile crize psihosociale (D Perlman si S Duck, 1986; J Dumas, 1985; L Roussel, 1989) Observatiile noastre mai mult sau mai putin sistematizate, au identificat si la familia romaneasca unele dintre 311 aceste tendinte Revenind la tendintele specifice familiei contemporane, mentionam: • pericolul iminent al dezinstitutionaliarii si denuclearizarii, ca urmare a cresterii ingrijoratoare a fenomenului de instabilitate, divortialitate, corelat cu scaderea numarului recasatoririlor Consecinta imediata o constituie fragilizarea si de cele mai multe ori psihosociopatoiogizarea relatiilor dintre soti si mai ales dintre parinti si copii Mai mult, dincolo de aparenta institutiei familiale statuate prin casatorie, asistam la prefaceri ale structurii rolurilor masculine si feminine, unele cu vadit risc psihopatogen, la substitutii si inversiuni fortate in raport cu prerogativele de sex, la distorsiuni sau amputari ale exercitarii rolurilor familiale, la evaziuni sau abandon de rol, asa incat hiatusul dintre statut si rol se accentueaza, favorizand tendintele entropice ale celulei conjugale si prin ele, ale intregului microgrup familial Exista o tendinta neta la proli- ferarea unor noi modele sau pseudomodele familiale, care poarta pecetea unei tranziente psihosociale, frizand aparent eforturi adaptative, dar, anuntand in fond disfunctii cu reactii "la distanta" ce pot pune in pericol echilibrul psihologic si, implicit, social al consortilor, fals-consortilor, ex- consortilor, dar mai ales al copiilor acestora Multi dintre acesti copii sunt viitorii adulti, plutind in confuzia modelelor parentale multiple, succesive, incomplete, mereu frustrati de caldura si comunicarea afectiva, de coerenta si competenta modelelor de rol masculin si feminin, dar si parental Progra- mati la imaturitate socioafectiva, ei vor fi tentati sa nege valorile convietuirii familiale, cautand noi formule de viata mai putin frustrante, incorsetante si amenintatoare Familiile monoparentale sau asimetrice (compuse din mama si copilul sau copiii sai proveniti dintr-o casatorie, dintr-o uniune libera sau chiar dintr- o relatie intamplatoare), uniunile libere (cu sau fara copii proveniti din relatii anterioare), celibatul (tot mai preferat) sunt noile "formule" pentru care opteaza tot mai multe persoane Alternativa preferata, din ce in ce mai frecvent, in ultimul deceniu de catre cuplurile tinere este uniunea libera, care tinde sa inlocuiasca, pe o perioada destul de lunga (5-10 ani), familia statuata prin casatorie Replica la alternativa mariajelor repetate care supun copiii rezultati unor stresuri de dezvoltare si de integrare sociala semnificativ sociopatogene, uniunea libera stabila si armonioasa socioafeetiv pe perioade lungi sau definitive apare ca un reflex de aparare al cuplului modern in fata constrangerilor sociale ale unor cadre traditionale perimate, in care drama 312 individuala a neimplinirii sinelui prin intermediul celuilalt a erodat intr-atat asteptarile individuale in raport cu casatoria, incat a declansat un adevarat protest psihologic in cuplul modern, aflat in cautarea noilor modele de con- vietuire, se pare ca nevoia primara de securitate si solidaritate socioeconomica este depasita in intensitate de nevoia iubirii, comunicarii si valorizarii celuilalt si a sinelui Aceasta reasaza raportul de forte psihologice in cuplu dupa principiul coevolutiei mutuale, ceea ce exprima ratiunea de a fi impreuna atat timp cat cei doi reusesc sa-si ramana nu numai necesari, dar si reciproc satisfacatori Cu alte cuvinte, singura justificare acceptata a uniunii de tip familial ramane gratificatia mutuala, onorarea promisiunii sau sperantei de a fi fericit cu si prin intermediul celuilalt Asadar, cuplul modern a dobandit luciditatea tranzientei fericirii sale, optand pentru calitatea relatiei in defavoarea durabilitatii sale cu orice pret Divortul si consecintele sale stresante sunt astfel eludate, el iesind de sub incidenta cadrului social legislativ mai larg si reducandu-se doar la o optiune bilaterala a partenerilor, atunci cand uniunea lor isi pierde ratiunea de a mai continua Desigur, el devine mai curand un divort psihologic si sexual, deci rezolvarea unei probleme de intimitate interpersonala, si nu o pierdere prin "ruptura" sau "sanctiune" social-institutionala a unor statute sociale acreditate cu obligatii- le si drepturile prescrise ale acestora Sesizam in aceasta optiune a cuplurilor tinere pentru uniunea libera o disociere intre statutul familial recunoscut social si rolul exercitat in fapt Negarea statutului pare sa declanseze in mod compensator, deliberat, o reevaluare si o imbogatire a rolului de partener, si nu de putine ori chiar si a celui de parinte si totusi familia exista, iar transformarile ei morfofunctionale necesita mai mult decat oricand solutii flexibile si protectie legislativa, transparenta si comprehensiune, efort anticipativ si terapie sociala Aceasta cu atat mai mult cu cat, a doua tendinta specifica multora dintre cuplurile contemporane este inautenticizarea relatiilor familiale in cadrul institutional care continua sa detina totusi ponderea cea mai mare - casatoria Prolifereaza astfel "formule" marginal sociopatogene - semicasnicia si pseudocasnicia -, ce tradeaza primele semne de patologie psihosociala familiala infidelitatea, disfunctiile sexual-afective, alcoolismul, conflictualitatea patogena nu sunt cauze prime ale divortialitatii (desi ele apar consemnate ca atare in documentele legale respective), ci sunt consecinte ale unui frecvent proces de inadaptare maritala, la randul sau simptom al disfunctiilor psihologice, interpersonale si psihosexuale mult mai profunde Cauzele lor trebuie cautate in miezul formarii structurii personalitatii, in dificultatile ei de 313 maturizare afectiva, sociala si moral-spirituala, in ignoranta sa relationala, in absenta unei minimale culturi a relatiilor satisfacatoare si civilizate dintre sexe Adesea, precaritatea conditiei socioeconomice sub nivelul satisfacerii trebuintelor bazale de securitate si sanatate biologica si psihologica, corelata cu un sistem instructional-educativ incomplet sau deficitar, sunt de natura sa accentueze, sa intretina si sa agraveze deficitele adaptative sociofamiliale de azi si de maine Nu putem ignora faptul ca o familie "bolnava" din punct de vedere interpersonal genereaza in perspectiva o societate fragila din punct de vedere psihosocial Ea distorsioneaza profund rolurile, scopurile, aspiratiile si comportamentele membrilor sai, pericliteaza in consecinta nu numai eficienta si stabilitatea sociala a acestora, ci si eficienta, coerenta si echilibrul psihomoral al societatii ca intreg Efectul de recurenta este incontestabil in dinamica existentei Criza psihosociala a familiei reflecta, fara indoiala (si nu numai), criza morala a societatii, dar ea poate deveni motor in mentinerea si agravarea crizei structurilor si functionalitatii sociale Or, nu putem raspunde la intrebarea "care sunt factorii ce explica, asigura si potenteaza calitatea vietii in general?", eludand proliferarile psihosociopatogene ale nucleului familial actual sau ignorand mijloacele de protectie, terapie psihosociala, educatie si cultura relationala ale acestuia Experienta internationala a specialistilor in domeniu ne ofera modele de asistenta complexa a familiei, bazate pe o metodologie validata social de cca 40-50 de ani Mentionam dintre acestea cateva dintre cele mai cunoscute: sistemul britanic detine prioritatea istorica prin infiintarea in 1948 a unei sectiuni de cercetare si rezolvare a situatiilor familiale (Family Discussion Bureau) in cadrul institutului de Relatii Umane Tavistock din Londra; organismul Marriage Guidance Council care poseda ramificatii in majoritatea tarilor; dupa 1965 se dezvolta sistemul consultatiilor de sfat genetic si planificare familiala, creat pentru a se ocupa de problema reglarii nasterilor, fecunditatii si tratarea problemelor psihosexuale, sistemul francez de consiliere conjugala, infiintat inca din 1961 de catre L'Association Francaise de Centres de Consultations Conjugales, condusa de prof G J Lemaire de la institutul de Psihologie din Paris, "scoala parintilor", forma de asistenta familiala preventiva initiata de L'Ecole des Parents et des Educateurs de Paris, condusa de M A isambert - sistem de influenta formativa profamiliala practicat si in SUA -, Sistemul de consiliere familiala multiramificat din Elvetia, initiat de E Sordet in 1974, posedand si un sistem de formare a cadrelor specializate acreditat La acestea, adaugam 314 experienta americana in "Sfat premarital" (J Trainer, 1979) si programele de psihosexoterapie initiate dupa anii ‘60, in cadrul unor clinici recunoscute in domeniu pentru contributiile lui J Masters, V Johnson, H S Kaplan, precum si practicarea uzuala a psihoterapiilor de familie (V Satir, D Bloch, D Jackson, J Haley, J Framo, S Minuchin, J Perez etc ) Fiinta umana poarta in ea vocatia fericirii in devenirea sa psihologica, sociala si profesionala, de cele mai multe ori, ea isi urmareste cu asiduitate autoafirmarea, autoimplinirea, autorealizarea Aceasta este expresia libertatii sale autentice Calea afectiva - iubirea si armonia intre sexe si intre parinti si copii, cunoasterea, valorizarea si stimularea interpersonala intru bunastarea comuna, ca indicatori ai relatiilor intergenerationale si, implicit, ai calitatii vietii - este la fel de importanta ca si calea prosperitatii materiale, aflandu-se cu aceasta in stransa interdependenta intr-un cadru socioeconomic ostil si frustrant, omul se apara adesea sacrificandu-si si mutilandu-si propriile resurse afective, spirituale, morale, el devine singur printre ai sai, indepartandu-se de ai sai si actionand uneori impotriva lor Disputa puterii, stilul de negociere, strategiile cooperarii, competitiei si conflictului, competenta asumarii sarcinilor si responsabilitatilor de rol-status (fie el masculin, feminin, parental, filial, civic) se deprind, se invata" si se formeaza in nucleul familial Primele exercitii de convietuire mai mult sau mai putin civilizata se desfasoara in familie si zestrea disponibilitatilor adaptative psihosociale, "zestrea" de eficienta sociala (maritala, parentala, dar si profesionala) se dobandeste primordial in si prin familie Sa meditam o clipa asupra a ceea ce stim si nu stim inca despre familia romaneasca in acest moment crucial al transformarilor din sine si pentru sine, sub semnul tranzientei istorice, cu gandul la avatarurile sale psihologice, la resursele ei afective, morale, culturale si, nu in ultimul rand, biologice, in a face fata prezentului si viitorului O meditatie prospectiva ne- ar putea argumenta necesitatea intreprinderii catorva cercetari psihosociale si sociologice absolut necesare cunoasterii tendintelor fenomenului familial actual si viitor in Romania, pe baza carora s-ar putea elabora si practica cele mai adecvate "solutii" si strategii de protectie sociala, asistenta, educatie si terapie a familiei, in consens cu cele existente in lume si cat de necesara ne-ar fi pentru inceput o replica romaneasca la clasicele rapoarte Kinsey si Simon, privind particularitatile comportamentului sexual, cateva cercetari asupra modificarii structurilor de rol si relatiilor interpersonale in conditii de stres social iminent (somaj, schimbari de profil profesional, loc de munca, zona geografica, reintoarcere de la urban la rural in conditiile create 315 de noua lege funciara etc ) O alta directie de cercetare care se recomanda de la sine este desigur cea legata de problemele divortialitatii, delincventei juvenile, raporturilor intergenerationaie, noilor modele familiale in crestere (familii monoparentale, pluriparentale si uniuni libere) si oricat de triste sau de optimiste ar putea fi raspunsurile la intrebarile unor astfel de cercetari, oricat de previzibila sau imprevizibila ar fi evolutia cuplului si a modelelor familiale ale viitorului, cunoasterea adevarului in aceasta privinta este singura noastra cale CALiTATEA ViEtii VaRSiniCiLOR prof dr Constantin BaLaCEANU-STOLNiCi Domnule presedinte, doamnelor si domnilor, Este o sarcina foarte grea pentru mine sa iau cuvantul in problema calitatii vietii batranilor, date fiind responsabilitatile pe care le am atat ca presedinte al Societatii de Gerontologie, cat si ca director general al institutului National de Gerontologie si Geriatrie, care se preocupa la ora actuala de problema geriatrica in tara noastra Sigur ca atunci cand abordam aceasta problema astazi trebuie sa tinem seama de cele doua mari conditii istorice in care ne gasim: una pe care a subliniat-o domnul profesor Trebici, cu privire la imbatranirea populatiei si, in special, a populatiei rurale si a doua prin faptul ca ne aflam intr-un moment de profunde transformari socioeconomice cu repercusiuni dramatice pentru populatia varsinica Cand vorbim de calitatea vietii facem apel la un proces foarte complex de optimizare, dar, in acelasi timp, si la un permanent compromis intre vis si realitate sau intre ceea ce s-a spus aici: ideal si operational Calitatea vietii la batrani are o particularitate: depinde mult mai putin de ei, de puterea lor de decizie si de eficacitatea lor operationala Ca toti handicapatii, ca si copiii, implica existenta in societate a unui proces de protectie in familie, intr-un microgrup social sau chiar intr-un macrogrup social, chiar si pluristatal Sigur ca primul ideal pe care l-am vrea noi este sa scapam si de batranete si de moarte, insa atat batranetea, cat si moartea sunt rezultatul inevitabil al unor procese universale care nu pot fi oprite de descresterea in timp a fiabilitatii sistemelor si de cresterea entropiilor Partea cea mai dramatica este ca imbatranirea si moartea numai in speta umana se constientizeaza De aici, cu un efect profund asupra calitatii vietii apar niste disconforturi existentiale Unul este determinat de insasi trairea fenomenului de imbatranire cu toate handicapurile respective, iar celalalt este determinat de reflectarea in constiinta a celor doua procese, imbolnavirea si moartea, ca o perspectiva intr-un viitor apropiat sau indepartat in ceea ce priveste, in special, primul impact existential generat de situatia de batrani, el trebuie privit sub triplul sau aspect: biologic, psihologic si social Aici apare drama 317 batranilor Constientizarea aceasta obliga insa societatea sa ia niste masuri, sa adopte o serie de strategii pentru combaterea (mai putin) si pentru intarzierea imbatranirii si mortii influenta procesului de imbatranire in sens pozitiv sau negativ asupra calitatii vietii batranilor trebuie sa tina seama de postulatele de mai sus insa mecanismul acestei influentari presupune un demers multidimensional: medical, psihologic, social, economic si politic Acest demers, uitat de foarte multe ori, trebuie sa tina seama de cateva aspecte care sunt legate de insasi natura psihicului uman, si anume de aspectele spirituale, culturale, emotionale si motivationale Calitatea vietii din punct de vedere spiritual ne scapa noua Aceasta este sarcina bisericii si pentru o minoritate depinde si de aderarea lor la un anumit sistem filosofic Nu intram in detaliul acestui lucru, desi este extrem de important, dar el depinde de organizarea psihica a fiecaruia, de credinta la care a aderat s a m d Aspectul cultural este mult mai important pentru ca are si o conotatie istorica, oferind modalitati specifice atat in ceea ce priveste fondul existential, trairea, acceptarea imbatranirii si a mortii, cat si comportamentul societatii fata de moarte intr-un fel acceptam imbatranirea si, in special, moartea - fiindca tanatogeneza este un aspect important al vietii batranului - intr-o cultura care admite o existenta postmortala, o anumita recompensa pentru moarte, si intr-un alt fel o admite sau o accepta un batran care se gaseste sub impactul unei filosofii materialiste, atee Aspectul emotional a fost unul dintre cele mai neglijate, in special in sistemul prin care am trecut Acesta se refera la capacitatea si dreptul batranilor ca, atat timp cat traiesc, sa traiasca intr-un confort psihic de placere, de bucurie si sa li se evite disconfortul generat in special de tristete si de anxietate care apar si din cauza contextului psihosocial al imbatranirii, dar si datorita unor aspecte de biochimie cerebrala pe care le cunoastem foarte bine Amintim ca secolul al XViii-lea a introdus drept criteriu, in organizarea vietii, criteriul de fericire si ca primul care a utilizat in programele sale politice cuvantul de fericire, in mod paradoxal, este Saint-Juste in organizarea vietii batranilor si in aprecierea calitatii vietii batranilor trebuie sa facem loc acestui concept Ultimul aspect psihologic, asupra caruia as insista si care mie mi se pare cel mai important, este cel care se refera la motivatie in institutul nostru, psihologii nostri s-au antrenat inca din epoca dinaintea revolutiei, pentru ca, intr-o perspectiva de viitor, pe care noi am avut-o, sa acorde motivatiilor umane un rol important si sa faca studii privind inventarierea 318 motivatiilor, a particularitatilor lor la batrani, pentru a vedea in ce mod putem dupa aceea prin strategii adecvate sa satisfacem aceste motivatii si in felul acesta sa amelioram calitatea vietii batranului, in sensul vechiului adagio, potrivit caruia ne intereseaza sa aducem viata anilor si nu ani vietii, un adagio pe care regretata mea predecesoare Ana Aslan o sustinea de atatea ori Problema care se pune acum in fata noastra este sa precizam care sunt semnele, care sunt indicatorii calitativi ai calitatii vietii la populatia varsinica, care stim ca nu este implicata in munca activa (deci la care nu intervin parametrii vietii de munca), si la cei la care nu apare necesitatea reglementarii riguroase a timpului liber Aceasta problema este extrem de importanta pentru ca batranii, deoarece nu sunt implicati in procesul de munca, sunt adesea marginalizati de societate, mai ales de cea care a fost inainte, ce sustinea ca, din punct de vedere economic, batranul nu este interesant si ca atare trebuie intr-un fel eliminat Dupa parerea mea, a institutului nostru, si a Organizatiei Mondiale a Sanatatii, unul dintre indicatorii principali care se ofera pentru detectarea calitatii vietii batranilor este starea sanatatii populatiei varsinice Nu stim daca toata lumea este de acord cu acest lucru, dar noi il consideram in institutul nostru, drept un element fundamental si el se reflecta in speranta de viata la nastere, in mortalitatea si morbiditatea acuta si cronica a batranilor Aici putem interveni in mod dominant De aceea, punem un accent deosebit ca, pe viitor, sa se organizeze mai bine problema ingrijirii batranilor De aceea, noi luptam acum intens pentru definirea geriatriei ca specialitate medicala Dumneavoastra stiti ca, in tara romaneasca, nu exista catedra de geriatrie si organizarea unei retele de institutii geriatrice bine structurate (asa cum exista o retea pediatrica, o retea de neurologie, o retea de psihiatrie s a m d ), care sa se ocupe de sanatatea populatiei varsinice, insa aceasta devine din ce in ce mai necesara Dumneavoastra stiti ca la ora actuala drama asistentei batranilor este extrem de mare? Acum cateva zile am avut un raport din partea institutului Medico-Legal potrivit caruia, in perioada de iarna, in Bucuresti, la morga soseau in medie 7 pana la 8 cadavre neidentificate de batrani morti de frig si de foame in Bucuresti, in capitala tarii E un semnal de alarma pe care il trag de la aceasta tribuna a Academiei 319 Pentru garantarea starii de sanatate se impun deci, de asta data, programe de asistenta medicala geriatrica in cadrul retelei medicale nationale Ma angajez in acest sens si in numele Ministerului Sanatatii Este nevoie de o noua baza materiala - nu avem spitale suficiente, in special servicii si cabinete de consultatie pentru batrani, dotate si incadrate corespunzator si competent Componenta personalului medical este foarte importanta si in geriatrie, atat la nivelul corpului medical, cat si la nivelul asistentelor medicale, unde avem noi dificultati foarte mari in aceasta perioada de tranzitie ne izbim de o problema foarte mare, o problema bugetara: de unde sa luam banii necesari? in perspectiva noii societati trebuie organizate programe care sa se bazeze cel putin initial pe o sustinere bugetara de la stat, dar in mare parte pe ceea ce se impune cu urgenta imediata: organizarea asistentei sociale in tara noastra Noi n-avem sistem de asistenta sociala si daca nu se va organiza rapid, cu preturile medicamentelor care cresc acum si cu criza bugetara de la Ministerul Sanatatii, vom asista la un genocid sau un gerontogenocid cum a subliniat foarte bine domnul Trebici Va atrag atentia ca toate acestea reprezinta un efort mare, pe care Ministerul Sanatatii a decis sa-l faca, dar nu poate singur, fiindca lipsesc fondurile necesare Trebuie antrenate de acum inainte si fondurile private, facand apel la posibilitatea societatilor "fara profit", care sunt chemate sa joace rolul fundamental in ameliorarea starii sanatatii batranilor Mai exista, in ceea ce priveste batranii (si aici poate interveni Ministerul Muncii), necesitatea protejarii batranilor handicapati, prin reteaua de cantine, camine-spital si prin organizarea, dupa parerea mea, absolut obligatorie, a unui sistem de asistente sociale care sa nu stea numai la birou si sa faca cercetare, ci care sa umble pe teren, asa cum se realizeaza in cateva tari cu un inalt standard de viata, dar in care si principiul respectului fata de om este dominant Alaturi de starea de sanatate, un indicator tot atat de important pentru calitatea vietii batranului este accesul lui la bunuri si la servicii; acesta depinde in mare parte insa de venituri si iata ca iarasi ne izbim de aspectul financiar, care este cei mai grav pentru varsta a treia Batranul traieste din pensie, care in general este insuficienta Nivelul pensiilor poate fi crescut sau sa se permita varsinicului pensionar sa aiba si niste functii platite in plus, in functie de capacitatile lui Acest acces la bunuri si la servicii se reflecta si in baza materiala de care dispune batranul: casa, apartamentul, mobilele pe care a putut sa le acumuleze, care ii garanteaza lui un anumit nivel de confort; daca are pamant, daca are 320 masina, si asa mai departe; de prezenta bunurilor si serviciilor pe piata existenta si capacitatea batranilor de a ajunge la aceste bunuri Eu vad adeseori, in profesiunea mea, batrani singuri care au posibilitati financiare, au casa, nu se pot deplasa si nu pot sa-si procure nici macar alimentele sau medicamentele care le sunt necesare Cum putem noi vorbi de calitatea vietii batranilor daca nu avem in minte in mod permanent aceasta categorie de batrani insingurati (si sunt destul de numerosi) Domnul Trebici a spus foarte bine ca in statistica respectiva, in demografie, trebuie sa facem un loc aparte acestor batrani singuri, izolati, si il rog pe domnul Copilu, din institutul National de Gerontologie si Geriatrie, in programele dinsului sa ia in considerare in institut analiza acestei probleme foarte grave a batranului insingurat in societate Sigur ca toata aceasta asigurare sau protejare sociala a batranului nu depinde numai de bunavointa populatiei, nu depinde numai de bunavointa anumitor cadre de specialitate, ci depinde si de starea economica a natiunii, de venitul global, de venitul brut, si de modul mm averea se distribuie la populatie De asemenea, exista, atunci cand ai intentia sa ameliorezi calitatea vietii batranului, niste obligatii sociale care sa faciliteze economic pentru varsinici, anumite sarcini in foarte multe tari, batranul plateste jumatate din pret ia spectacol, la sistemele de transport in comun, impozitele sunt mai reduse, adica exista o serie de facilitati care merg pana acolo incat, am vazut de pilda la New York, autobuzul cand vine in statie si vede un batran, se mclina ca sa-i poata pune scara la dispozitie sa se poata sui Sigur ca e departe drumul aici, dar trebuie sa le avem in minte, fiindca atunci cand vorbim de calitatea vietii batranului suntem obligari, noi, generatiile care suntem active" sa ne respectam generatiile care ne-au adus pe lume, ne-au dat un anumit bagaj de traditii si de cunostinte Toate acestea insa, intr-adevar, costa bani si rammem mai departe tributari organizarii economice a acestei tari, dar trebuie sa antrenam in mod obligatoriu si capitalul care va fi manevrat in sectorul particular O clasa de indicatori se refera si la viata sociala a varsiniciior Acest aspect a fost cel mai neglijat in ultima vreme si in cadrul acestei vieti sociale a batranilor, a satisfactiilor sau a nesatisfactiilor pe care le au batranii, unul din indicatorii cei mai importanti este rata sinuciderilor Dumneavoastra stiti ca, in ultima perioada a vechiului regim, rata sinuciderilor a crescut enorm la cei doi poli ai vietii, ceea ce reflecta 321 dramatic calitatea vietii din epoca respectiva: rata sinuciderilor ia batrani si rata sinuciderilor la copii; ceea ce dupa cum se stie foarte bine a fost o problema ingrijoratoare Esential mai este faptul ca la batrani calitatea vietii, din punct de vedere social, se realizeaza, si asta s-a uitat, si pe o dimensiune cultural- umanista Nu trebuie sa ne gmdim la batrani numai sa le asiguram niste conditii materiale; batranui nu cere pomana, si asta este cea mai mare greseala care se poate face; nu trebuie sa-i dai bani sau sa-i dai diferite mijloace de trai, ci trebuie sa-i creezi un confort si in cadrul acestui confort nu intervine numai baza materiala ci anumite posibilitati de acces la viata spirituala si culturala Cred ca acum, cand se vor organiza noile programe de gerontologie sociala, trebuie avut in vedere acest lucru la toate nivelurile Bineinteles ca totul depinde si de gradul de cultura Exista inca foarte multi analfabeti care au acces minim ia cultura Drept indicatori ai calitatii vietii Mtrinilor, trebuie luat in considerare procentul varsiniciior care iau parte la spectacolele de teatru, care iau parte la concerte, numarul orelor is care asculta ia radio, ia programele culturale si ia cele de televiziune (care ar trebui sa fie organizate si pentru satisfacerea motivatiilor lor) Par lucruri minore, dar, sa stiti, ca eu am vazut batrani carora, prin faptul ca li s-a dat radio sau un televizor in casa, li s-a schimbat complet calitatea vietii, mai ales pentru cei care nu se deplaseaza Regret ca acestea sunt aspecte pe care trebuie sa le avem permanent in minte dnd vorbim despre calitatea vietii Trebuie dezvoltate si programele sociale; in acest sens pot exista societati culturale sau cluburi care au disparut in ultima vreme Clubul nu este un mijloc de simpla mtilnire, este un loc unde se stabileste o ocupare a timpului liber si o creare a unei ambiante psihologice care este absolut necesara batranilor, mai ales celor pensionari, care se simt pe undeva decazuti din rolul lor Societatea trebuie sa le creeze un alt rol Este sarcina psihologilor si a celor care se ocupa de psihologia sociala sa ne invete cum sa reincadram batranul intr- un rol, caci lipsa unui astfel de roi distruge calitatea vietii varsinicilor mult mai mult cateodata, decat insasi saracia inainte de a incheia, vreau sa mai atrag atentia acestei societati care se ocupa in mod atat de interesant de calitatea vietii asupra unei categorii de oameni, pe care multi dintre dumneavoastra nu-i cunosc, dar pe care noi in specialitatea noastra ii cunoastem si care si ea are dreptul, in limitele 322 posibilitatilor, la un sprijin pentru a ni se asigura o calitate a vietii care sa-i confere macar o demnitate umana E vorba de acei bolnavi in faza finala a existentei lor, loviti de boli grave si infirmitati, cei care sunt imobilizati in pat, cei care sunt suferinzi de cancer in forme terminale cu dureri foarte mari, de cei care au o degradare mintala foarte inaintata Aceasta categorie de oameni au dreptul sa fie tratati ca niste oameni Aici fac un apei de pe pozitia mea de geron-tolog, fa toti oamenii sa aiba respect fata de ei A avea respect fata de ei inseamna a le asigura aceasta ultima suta de metri de existenta in conditii cel putin de respect fata de conditia umana E o problema foarte greu de rezolvat in unele tari s-a pus problema existentei unor institute specializate in care sa vii, sa aduci marele infirm sa-si petreaca ultimele zile, saptamani sau luni, intr-o ambianta umana Evident ca aici se ridica, si cu aceasta termin, o problema foarte spinoasa pentru calitatea vietii batranilor, daca batranul la un moment dat are dreptul sa solicite sa fie suprimat sau nu Este o problema care devine dm ce in ce mai actuala Este adevarat apartenenta noastra, a multora dintre noi la ortodoxia crestina, nu ne permite sa abordam acest subiect, dar este de actualitate si acum dnd se structureaza legile acestei tari, trebuie sa avem in vedere pana unde se va putea merge, e adevarat la noi poate este inca prematur, dar in viitor la abordarea problemei, eutanasiei intr-o societate care vede in eutanasie nu un sistem, un mijloc de a suprima un om, ci un mijloc prin care un om ajuns la capatul suferintelor sale solicita din partea societatii sa-l sprijine sa paraseasca aceasta lume de la care nu mai poate astepta nia un confort Ma iertati ca v-am retinut cu aceste aspecte, dar criteriul pur economic sigur ca este important, dar exista, in contactul nostru cu viata batranilor singuri si a batranilor bolnavi, cateva aspecte care sunt de un dramatism extraordinar si care ne obliga atund dnd vorbim de calitatea vietii sa formulam pentru moment niste programe generale care atrag dupa sine bineinteles niste sacrificii si de ordin spiritual Este foarte greu sa stai pe langa un bolnav, sa-l incurajezi in ultimele momente ale existentei sale Aceasta insa nu exclude urgenta efortului economic necesar protectiei batranilor si ameliorarii calitatii vietii lor, efort in care toti tindem sa ne implicam Evident ca aceasta se va concretiza pana la urma printr-un nou procentaj de bani pe care-i vom da din veniturile noastre pentru a constitui acest fond de protectie sociala si de asistenta medicala de care avem nevoie Va multumesc STiLUL DE ViAta si PROMOVAREA SaNaTatii conf dr Cristian-Adrian HAVRiLiUC Asigurarea si mentinerea sanatatii reprezinta unui dintre cele mai importante obiective ale societatilor contemporane Desigur ca sanatatea a fost intotdeauna o preocupare sociala, dar nu pana de mult aceasta se exprima in special fata de boala sau de deces si trata mai putin posibilitatea promovarii sanatatii si imbunatatirii calitatii vietii istoria sanatatii publice evidentiaza, pe plan mondial, reducerea marcanta a bolilor contagioase, diminuarea mortalitatii infantile si a celei materne, cresterea duratei medii a vietii si multe alte rezultate pozitive Ramin inca fara raspuns dezbaterile care isi propun sa clarifice daca la aceste reusite au contribuit numai dezvoltarea stiintelor si o mai mare accesibilitate la serviciile medicale, sau sunt rezultatul firesc al mutatiilor sociale inregistrate in ultimele decenii Este cunoscut faptul ca Organizatia Mondiala a Sanatatii a definit sanatatea ca fiind: "bunastarea fizica, psihica si sociala, si nu numai absenta bolii sau invaliditatii", acest context, in 1977, la a "XXX-a Adunare Mondiala a Sanatatii" s-a stabilit ca "principalul obiectiv al Guvernelor si al Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru perioada urmatoare este ca pana in anul 2000 sa fie create conditiile ca toti locuitorii lumii sa atinga acel nivel al starii de sanatate care sa le permita sa desfasoare o viata sociala si economica productiva" (rezolutia WHA30 34), hotarire exprimata in practica cotidiana prin chemarea "Sanatate pentru toti pana in anul 2000" Rezolutia nu a ramas o simpla declaratie de intentii, fiind urmata de interventii strategice precis conturate in cadrul statelor membre si pe plan mondial Din cele din urma pot fi amintite cateva care au definit cadrul conceptual Astfel, in anul 1978, la Alma-Ata se stabileste continutul "ingrijirilor primare pentru sanatate", pachet de masuri sociale, economice si medicale in absenta carora se considera ca nu se poate promova sanatatea unei populatii A fost, de asemenea, subliniat caracterul intersectorial al ingrijirilor pentru sanatate in 1980, tarile Europei stabilesc principiile generale privind politica in domeniul sanatatii publice, pe baza carora in 1984 vor fi adoptate cele 38 de obiective regionale necesare traducerii in fapt a strategiei "Sanatate pentru toti" Rind pe rand, guvernele tarilor Europei, cu asistenta Biroului Regional al Organizatiei Mondiale a Sanatatii, 324 isi adapteaza si isi fundamenteaza programele nationale pentru sanatate pe baza obiectivelor mai inainte amintite "Conferinta internationala pentru Promovarea Sanatatii" de la Ottawa, in 1986, acceptind ca sanatatea este resimtita ca o resursa a vietii cotidiene si nu doar ca un scop al existentei biologice, elaboreaza un set de criterii pentru un nou mod de abordare a sanatatii publice Doi ani mai tirziu, evaluarea facuta la cea de "a il-a Conferinta internationala pentru Promovarea Sanatatii" (Adelaide), pe baza rezultatelor incurajatoare a mai multor programe, evidentiaza mutatia de la traditionala "politica pentru sanatatea publica* la noua abordare privind "politica pentru o populatie sanatoasa" (Public Health Policy - Healthy Public Policy) Politica pentru o populatie sanatoasa are un caracter multi-sectorial, vizand pe termen lung realizarea unei societati sanatoase, raspunzand la confruntarea dintre problemele sanatatii si schimbarile evolutive ale tehnologiilor Consecintele sanatatii nu mai pot fi privite ca probleme de interes local sau individual, sanatatea nefiind numai un drept uman fundamental, ci si o forma de investitie a societatii in vederea asigurarii supravietuirii si dezvoltarii umanitatii Toate sectoarele vietii sociale sunt chemate sa ia in considerare si sanatatea atunci cand isi stabilesc propriile strategii de dezvoltare ideea investitiilor pentru sanatate a fost amplu dezvoltata la recenta "Conferinta internationala pentru Promovarea Sanatatii" de la Bonn, decembrie 1990 Deviza Conferintei "Sa investim pentru sanatate" s-a bazat pe asertiunea ca sanatatea este un factor fundamental pentru sustinerea dezvoltarii sociale si economice in toate societatile investitiile pentru sanatate, in aceste conditii nu se reduc numai la asigurarea ingrijirilor medicale necesare fiecarui cetatean in parte, ci si in realizarea unor conditii adecvate de viata, munca si mediu, care contribuie la promovarea sanatatii populatiei Replica individuala, indusa si asteptata, este aceea a unui comportament sano-genetic S-a demonstrat rolul strategiilor de promovare a sanatatii pentru calitatea vietii si bunastare, au fost prezentate tehnici de conducere a activitatilor de initiere, organizare si finantare a investitiilor pentru sanatate Politicienii, patronatul si sindicatele, asociatiile medicale, organismele de asigurari, grupurile de initiativa cetateneasca sau comunitare, mijloacele de informare, ca si alte numeroase asociatii si institutii sociale, de educatie ori sanitare, au inceput sa investeasca in sanatate actionind pentru promo- varea acesteia Acest fapt nu s-a redus numai la aspectele financiare, ci a insemnat si inovatii politice, organizatorice, juridice si economice in 325 constituirea unor noi infrastructuri pentru sanatate, in medierea si negocierea diferitelor interese sociale sau in redistribuirea resurselor Au fost luate in consideratie modalitatile si particularitatile de a investi pentru sanatate in tarile din Europa Centrala si de Est, unde schimbarile majore politice, economice si sociale, cat si trecerea de la un sistem decizional rigid la unul pluralistic, includ in egala masura si domeniul sanatatii publice S-au reamintit doar cateva din reperele acestei perioade initiate de Organizatia Mondiala a Sanatatii pentru reconsiderarea intelegerii si actionarii in favoarea unei populatii sanatoase, ele sunt mult mai numeroase, dupa cum si problematica abordata este practic nelimitata Se evidentiaza insa un numitor comun: stiluri de viata Observatia ca sanatatea este puternic corelata cu stilul de viata se bazeaza pe o multime de date, obtinute prin studii care au demonstrat legatura dintre caracteristici sociale (venit, ocupatie, educatie, etc) cu starea de sanatate, morbiditatea sau mortalitatea Alte studii au aratat insa ca la acelasi standard economic dar cu diferente in ceea ce priveste stilul de viata pot sa existe deosebiri semnificative Astfel, rata mortalitatii pentru barbatii de 45-54 ani in SUA este aproape dubla fata de cea inregistrata in Suedia la aceeasi grupa de varsta De asemenea s-a evidentiat ca barbatii in varsta de 55 ani care nu au avut nici unul dintre "relele" obiceiuri cum ar fi: supraalimentatie, surplus ponderal, consum crescut de alcool fumat, nerespectarea programului de somn, sedentarism s a au o stare de sanatate sau performante functionale similare cu cei care ar fi cu 20 de ani mai tineri dar care au toate aceste "comportamente nesanatoase" Este cunoscut faptul ca in determinismul multor boli sunt implicate diferite atitudini comportamentale: fumatul pentru cancerul pulmonar sau pentru emfizem; supra-alimentatia si consecintele ei ia afectiunile cardiace; alcoolul in ciroza hepaticii conducerea auto in sta agresiv ori neutilizarea centwii de siguranta in accidentele de circulatie; contactele sexuale timpurii si multiple pentru cancerul de col uterin; promiscuitatea in comportamentul sexual conduce la o frecventa crescuta de boli venerice si SiDA Multe alte caracteristici ale stilului de viata se pot manifesta ca factori de risc, tar imeJedintre acestea, desi mai putin cunoscute, sunt poate mai implicate decat ne inchipuim in determinismul unor afectiuni, asa cum ar fi reactiile subliminale fata de elemente stressante ale "gazdei" afectiunilor, atat a celor cronice cat si a celor acute Un alt grup de fapte, pe care le putem include tot in stilul de viata, este maniera in care populatia utilizeaza serviciile pentru sanatate Abordarea slstmiatica a acestor componente 326 devine motivata social, economic si, bineinteles, medical in conditiile in case astazi sanatatea nu mai este conceputa ca echivalentul "non-bolii" Este evident ca in aceste conditii nu exista o stare de sanatate ideala, ca nu exista un stil de viata "optim" recomandat pentru toti indivizii unei populatii Cultura, veniturile, viata de familie, varsta, capacitatea fizica, traditiile, conditiile de locuit si de munca vor face ca anumite modalitati sau conditii de viata sa fie mai atractive, fezabile sau resimtite in mod diferit ca fiind corespunzatoare Modul in care un individ traieste poate sa produca modele comportamentale care sunt fie benefice, fie detriraentaie pentru sanatate Pentru promovarea sanatatii, pe langa recunoasterea rolului pe care il joaca stilul de viata, deosebit de important este potentialul de schimbare al acestuia Actiunile care vizeaza schimbari in stilul de viata pot fi orientate atat catre individ, cat si spre factorii de mediu care influenteaza comportamentul Cele 38 de obiective adoptate de Biroul Regional pentru Europa al Organizatiei Mondiale a Sanatatii jaloneaza practic schimbarile in ceea ce priveste stilul de viata Ele isi propun sa adauge ani si sanatate vferff prin reducerea deceselor premature si prin scaderea morbiditatii si a invaliditatii Mai inainte de toate ele isi propun insa "sa adauge viata anilor" asigurind dezvoltarea si deplina utilizare a potentialului fizic si psihic al tuturor locuitorilor, intr-o maniera in care acestia sa se poata bucura pe deplin de sanatate PROBLEME ALE TiNERiLOR DiN FERSPECTiVA (ANALiZEi) CALiTatii ViEtii dr Dumitru BAZAC Vom incepe prin enuntarea unei cxhme desprinse din realitatea sociala si anume: "Calitatea vietii depinde de calitatea oamenilor care o 6 traiesc dar, din unghiul de vedere redus pana la un punct (de vedere)-cel al interventiei noastre, "calitatea viepi depinde de calitatea tineruot* care preiau pe umerii lor sarcinile principale ale viepi: munca, reproducerea speciei umane, organizarea sociala, dezvoltarea spirituala si, in general, a creativiiStii umane intr-un anumit sens, evenimentete din decembrie 1989 au demonstrat, intre altele" si acest fapt intr-adevar, tinerii si-au asumat, fatis si spectaculos" dispozitia de a rezolva, intr-un mod transant, probleme sl tensiuni acumulate de-a lungul multor ani  1, tinerii, s-au incumetat sa intrerupa cursul degringolat al calitatii noastre dar nu au fost pregatiti sau nu au fost in stare sa puna in loc altceva decat un manunchi firav de asteptari O acuta lipsa de comunicare s-a concretizat in imposibilitatea de a-si exprima cu claritate: cerintele, aspiratiile, nazuintele si acum vom formula cateva intrebari ce plutesc in aer, rostite sau nerostite, ia miprejurari importante (de obicei, in concretizarea unor succese partiale sL mai ales, a unor neimpliniti) ale etapei de tranzitie pe care o parcurgem: "har, in prezent, unde sint tinerii?" De ce lipsesc ei din miezul evenimentelor economice" sociale, politice, culturale? Au renuntat, oare" la scopurile inaltatoare pentru care colegii lor de generatie s-au sacrificat si sacrificiul acestora s-a dovedit a fi zadarnic?! Au devenit ei sceptici? De ce oare? E cunoscut" doar, faptul ca, in timp ce varsiniciior le place sa idealizeze trecutul, tinerii prefera sa idealizeze viitorul Ce se imtmpia, insa, cu timTuB&mankide asti&ii incercarea de a gasi unele asemanari intre trasaturile tinerilor nostri de astazi si cele atribuite tmeretului, de exemplu, de sociologul german Helmut Scheisfcy in celebra sa lucrare: "Generatia sceptici" (1957), ai se pare, din capul locului" fortata si irelevanta" tfttrucii insesi conditiile de fond (sociale, economice si politice) difera de ia o etapa fetorica ia alta 328 ScheLsky ii considera pe tinerii din generatia avuta in vedere drept "adaptati" ia modalitatile de comportare ale adultilor si astfel incapabili de orientarea spre scopuri generale ale vietii Puternica preocupare de a fi "tineri-adulti", remarca autorul" tine aeeastl iinara generatie departe si de organizatiile de tineret, apropiind-o mat curind de familie ca de o "grupa datatoare de tinuta si de norma" Fondata pe investigatii intreprinse in riadul tinerilor someri ai anilor *5GS aceasta orientare este cunoscuta sub numele de teza "adaptarii" (a "iabilizarii") mm a nfedufei ipre egaiare cu societatea adultilor Ne vine greu sa recunoastem, dar anumite caracteristici relevate de Scheisky cu privire la generatia postbelica pot fi regasite si la tinerii de astazi, la generatia revolutiei din decembrie 1989 intrucft insa cele relatate au caracterul unor speculatii izvorite din observarea spontana a realitatii, se impune, desigur, cu necesitate, o cunoastere aprofundata ce poate fi infaptuita numai prin intermediul cercetarii stiintifice a largului evantai de probleme ale tinerilor Dar, ce se intelege prin "problemele tinerilor* si, eventual, care sunt acestea? in aparenta, raspunsul este simplu si usor de dat in realitate, insa, - cei avizati cunosc deja aceasta! - un raspuns pe de-a-ntregul multumitor inca nu a fost oferit cu toate ca incercarile au ajuns chiar pana la schitarea unei "stiinte despre tineret" iar specialistii nostri, cu argumente pro si contra, au luat parte activa la respectivul dialog in general vorbind, se fac referiri, desigur, la locul si rolul tineretului in societate, la drepturile si atributiile sale, la raspunderile si indatoririle ce-i revin dar si la investitia de incredere si la asteptarile pe care societatea le are de la el Acesta este in mare" punctul de vedere al specialistilor in domeniu Exista insa si opinia, exprimata indeosebi de politicieni, potrivit careia, nu ar exista probleme ale tinerilor altele decat cele ale celorlalte categorii de populatie si, in consecinta, ar deveni superflua orice incercare de a delimita un perimetru problematic specific tineretului Nu vom intra in polemica, aici, cu aceasta orientare nestiintifica, ci, mai degraba, vom incerca sa enumeram cateva dintre problemele esentiale cu care se confrunta generatia tinara din perspectiva analizei calitatii vietii Una dintre acestea - poate nu cea mai importanta, dar, neindoielnic, esentiala - o constituie chiar faptul de a vorbi despre problemele tinerilor si nu despre problemele tineretului Cu alte cuvinte, necesitatea de a face diferente in universul problemelor umane la nivelul generatiilor insesi si 329 daca, avind in vedere un set cat mai cuprinzator de indici ai calitatii vietii vom opera distinctiile rezultate din luarea in considerare a particularitatilor psiho-sociaie ale diverselor categorii de tineri, beneficiul, atat pentru cunoastere cat si pentru actiunea sociala, va fi incontestabil mare Este de la sine inteles ca dialogul avind in centru tema calitatii vietii constituie o perpetua confruntare si, totodata, o incercare de punere in acord a unor aspiratii si, respectiv, cerinte, exigente, cu efectwizarea unor eforturi destinate acestui scop ce va constitui, la randul sau, izvorul altor asteptari si noi cerinte de crestere a calitatii vietii Fara indoiala ca un asa-numit complex de indici ai calitatii vietii - care poate fi comun tuturor categoriilor de populatie, deci si tinerilor-contine cel putin urmatoarele: starea de sanatate fizica si psihica, conditiile ecologice de viata (respectiv, calitatea mediului ambiant), calitatea mediului social-politic, gradul de acces la mvatamint si la cultura, conditiile de munca si de organizare a muncii, raportul dintre timpul de munca si timpul liber si modul de folosire a timpului liber, nivelul si evolutia veniturilor, nivelul si structura consumului Din corelarea tuturor acestor indici cu un evantai problematic ce devine specific in masura in care particularizeaza situatiile traite de anumite subgrupe apartinatoare mai largului grup social denumit "tineret" rezulta o imagine caleidoscopica a calitatii vietii, partial autentica, partial deziderativa Autentica - atunci dnd reda probleme ca: siguranta ori nesiguranta locurilor de munca, marimea veniturilor, prezenta absenta locuintelor, natura relatiilor interpersonale (prietenie, casatorie, divort etc), petrecerea timpului liber, distractii s a Deziderativa-mai ales atund dnd tinerii contrapun realitatilor autohtone modele (de obicei, occidentale) spre a caror imitare (uneori neselectiva) me indeamna Dar evantaiul problemelor tinerilor din perspectiva (analizei) calitatii vietii nu poate eluda nici aspectele atitudinale: participare activa sau oportunism-militantism sau fals-militantism si, in strinsa corelatie cu acestea, siguranta ori nesiguranta perspectivei in tandem cu posibilitatea ori lipsa posibilitatii de exprimare a nazuintelor specifice ‘Tineretul este generatia care vine", dar nu cea care-vorba poetului - "vine, vine, vine " si nu se mai opreste! Dimpotriva, este generatia care preia stafeta innoirilor si tinde sa inalte calitatea vietii Cu siguranta, revolutia inceputa in decembrie 1989 a relevat, intr-o maniera inedita si cu o intensitate aparte, rolul istoric, adica revolutionar si constructiv al tinerei generatii, situind-o, fara putinta de tagada, in prim- 330 planul activitatii social-politice romanesti Acest fapt de viata autentica, ce se cere analizat in determinarile sale cele mai profunde, atat in istoria sa, cat si in perspectivele pe care le deschide, impune efectuarea sistematica a unor investigatii stiintifice in rindul tuturor categoriilor socio-profesionale de tineri, in noul context sociai-poiitic democratic Neindoielnic, cea mai eficienta modalitate de infaptuire a acestui important demers o constituie cea insti-tutionalizata, cu atat mai mult cu cat tara noastra dispune in acest sens de o anumita traditie, relativ recenta, sustinuta prin activitatea Centrului de Cercetari pentru Problemele Tineretului, intre anii 1968 -1990 in cele ce urmeaza, vom pleda, pe scurt, pentru amplificarea travaliului stiintific avind in centru problemele tinerilor din perspectiva (analizei) calitatii vietii: 1 Cercetarea institutionalizata a problematicii mentionate este impusa de necesitatea informarii obiective a diverselor institutii, partide, organizatii si asociatii asupra problemelor prioritare ale tinerilor dintr-o perspectiva globala, nationala si nu numai dintr-una fragmentata, regionala sau locala 2 Dat fiind infiintarea Departamentului tineretului in cadrul Ministerului Tineretului si Sporturilor, ar fi oportun ca acesta sa-si fundamenteze intreaga activitate pe cunoasterea stiintifica (intreprinsa de institutele specializate, deci inclusiv de institutul de stiinte ale Educatiei, de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii si, bineinteles, de institutul de Studii si Cercetari pentru Problemele Tineretului) a aspiratiilor si nevoilor tinerilor pentru instructie si educatie si, in general, pentru cultura, a relatiilor lor interpersonale, a modalitatilor lor de integrare in munca si in societate, a participarii lor la dezvoltarea economico-sociala a patriei s a , pentru a construi si a pune in aplicare strategii viabile de valorificare a potentialului creator al tineretului 3 De altfel, pentru a se putea infaptui o schimbare radicala in dialogul societatii cu tineretul imperativ ce decurge nemijlocit din obiectivele si din sensul major al Revolutiei incepute in decembrie 1989 - este necesara cunoasterea temeinica si sustinuta (iar institutionalizarea acestei activitati confera certe garantii in acest sens) a dorintelor si nazuintelor tinerilor, a comportamentului lor de zi cu zi 4 De asemenea, este limpede ca luarea deciziilor pe linie de stat referitoare la tineret trebuie sa se faca "in cunostinta de cauza", adica 331 sa fie fundamentata pe cunoasterea temeinica a realitatilor din rihdul tinerilor si cu care se confrunta tinerii in acest sens, legislatia referitoare la tineret, precum si oportunitatile destinate tinerilor este necesar sa vina in iniimpinarea unor particularitati si cerinte reale ale tinerei generatii, a caror cunoastere aprofundata se poate realiza numai prin coroborarea rezultatelor investigatiilor tuturor institutelor de cercetare care au in vedere tinerii si problemele acestora 5 in acelasi timp, necesara largire a gradului de cunoastere de sine a tineretului? inclusiv pentru a spori participarea acestuia la decizie, impune adiucirea cercetarii stiintifice a problemelor tuturor categoriilor socio-profesionale de tineri, in fond a analizei calitatii vietii acestora 6 Totodata, reunirea si decantarea temeinica a rezultatelor tuturor investigatiilor intreprinse asupra tinerilor din tara noastra ar fi utila si pentru formarea unei noi generatii de cercetatori in randul tinerilor Datorita interdictiilor impuse de regimul dictatorial stiintelor umane in general, in ultimii ani nu au mai fost pregatiti specialisti, inclusiv pentru cercetarea stiintifica a tineretului Se poate vorbi, deci, de un anumit "vid de cadre noi pentru acest domeniu 7 in sfarsit, dar nu in ultimul rand ca importanta, mentinerea in continuare la cote inalte a interesului si atentiei intregii societati fata de problematica tineretului, cu alte cuvinte intretinerea unei atmosfere mereu noi in jurul problemelor tinerei generata, se poate infaptui in primul rand cu implicarea institutionalizata a cercetarii stiintifice in acest domeniu in sarcina careia ar intra, in opinia noastra, si constituirea unei banci de date despre tineret, care implicit ar reflecta calitatea vietii tinerilor Este meritul Academiei Romane si respectiv al institutului National de Cercetari Economice de a fi prilejuit, in acest mod, readucerea in atentie a problemelor tinerilor, respectiv a cercetarii acestui domeniu ce se cuvine apreciat ca atare Va multumesc pentru atentie! DESPRE FiABiLiTATEA UMANa conf dr Adrian MiHALACHE 1 Tehnologie si fiabilitate Lumea moderna este confruntata cu necesitatea stabilirii unei relatii dinamice a-decvate intre tehnologie si capacitatile umane, avind in vedere ratele lor diferite de dezvoltare si directiile lor de evolutie, uneori divergente Orice transformare politico-sociala presupune regindirea raportului dintre om si tehnologie Gahdhi, pledind in timpul luptei pentru independenta indiei pentru revigorarea tehnologiilor traditionale, nu se erija intr-un adversar al modernitatii, exponent al unui specific national, ci propunea un alt tip de relatie intre om si masina Absenta unui raspuns uman adecvat in interactiunea cu sistemele tehnologice sofisticate are ca efect fragilitatea ambientului artificializat, manifestata printr-o comportare imprevizibila si o degradare rapida ale acestuia Fara o reactie umana, tehnologia este ineficienta, afirma John Naisbitt in "Megatrends", incapabila sa asigure un nivel de fiabilitate ridicat al sistemelor tehnice, fapt cu consecinte grave in plan uman* individual sau colectiv invers, fiabilitatea precara a factorului uman are, ea insasi, repercusiuni asupra fiabilitatii tehnologice, implicind o degradare accentuata a ansamblului socio-tehnic Fiabilitatea este deci acei concept cultural unificator care poate cuprinde tehnologia si umanul intr-o abordare structurata, tinind seama atat de specificitatea fiecarei laturi cat si de zona lor de interferenta Speranta pe care o avem intr-un reviriment economic bazat pe o rapida retehnolo-gizare ar putea fi desarta daca nu vom fi pregatiti sa mteractionam cu noile tehnologii astfel incat sa le putem utiliza eficient, cu rezultate fiabile O modificare a tipului de relatie intre om si masina, experimentata in contextul tehnologiilor existente, s-ar putea dovedi o modalitate constructiva de pregatire a terenului, avind rezultate benefice, desi eventual modeste, chiar in termen scurt Reflectia teoretica ne arata ca, departe de a privi infuzia de tehnologie ca panaceu, trebuie sa ne adaptam capacitatile umane in vederea unui dialog optim cu orice noua tehnologie Daca intr-o conceptie clasica, teoria fiabilitatii modeleaza caracteristicile intrinseci ale mediului tehnologic si elaboreaza metodele strict tehnice in vederea ameliorarii lor, in conceptia actuala fiabilitatea este 333 privita ca o caracteristica globala a sistemelor tehnieo-umane, iar asigurarea ei se bazeaza pe actiuni intreprinse atat la nivel tehnic cat si la nivelul factorului uman 2 Factorul uman in procesul tehnologic Factorul uman mtemne in procesul tehnologic in patra ipostaze asociate activitatilor de conceptie, operare, mentenanta si organizare, toate esentiale in asigurarea unei fiabilitati globale a procesului Activitatea de conceptie, prin care cerintele si specificatiile unui sistem sunt explicitate sub forma unui algoritm realizabil prin mijloace tehnice disponibile, consta in desfasurarea unui rationament care transforma o anumita configuratie de date referitoare la resurse, intr-o alta configuratie cu un continut informational mai bogat Desi cruciala, deoarece creatia proiectelor, a "ma- tricelor", in exprimarea lui Jacques Attali (Bruits, PUF, 1977, pag 208), care stau la baza productiei repetitive, este zona in care se desfasoara prioritar competitivitatea economica, fiabilitatea rationamentelor umane a inceput sa fie studiata recent, odata cu cresterea ponderii produselor informatice (software) Activitatea de operare, prin care are loc o transformare a unei configuratii materiale, utilizeaza din ce in ce mai putin participarea umana, orientind-o spre supraveghere si interventie in cazul constatarii unor anomalii in acest fel, operarea se apropie din ce in ce mai mult de activitatea de mentenanta, prin care se identifica starea reala a sistemului si se intervine dupa caz, in scopul reconfigurarii unei stari dorite in ambele activitati, promptitudinea si acuratetea reactiei umane sunt esentiale in sfarsit, ipostaza de manager a factorului uman solicita capacitatile acestuia de obtinere, selectie si transmitere de informatii, in vederea orientarii eficiente a organizarii unitatii tehnologice, Henri Fayol definea in 1914 activitatea managerului prin patru verbe: a planifica, a organiza, a coordona, a controla in aceasta viziune traditionala, managerul utilizeaza o informatie sintetizata la un inalt nivel de abstractizare si utilizeaza metodele cercetarii operationale pentru ceea ce inca se numea, in anii saizeci, conducerea stiintifica a productiei O cercetare intreprinsa de Henry Mintzberg (Harvard Business Review 2 A990, pag 163-176) arata ca, departe de a utiliza in mod sistematic un agregat informational complex, managerul modern joaca mai ales un rol activ in relatiile interpersonale, procura si disemineaza informatii de detaliu, intervine direct in situatii de criza locala Fiabilitatea activitatii manageriale presupune treceri rapide de la viziunea generala la telescoparea detaliului semnificativ, capacitatea de 334 comutare a atentiei de la un proiect la altul, sesizarea valorii simptomatice a anumitor amanunte Toate cele patru tipuri de activitati descrise reprezinta modalitati de rezolvare a unor probleme prin imbinarea rationamentelor algoritmice cu tehnicile euristice Ele fac apel, intr-o masura mai mare sau mai mica, la reprezentari ale realului situate pe diverse niveluri de abstractizare si la modele teoretice decupate din cimpul cultural larg si din diferite zone specializate ale acestuia Pe baza lor, se iau decizii si se adopta actiunile si procedurile de urmat, in conformitate cu arborele lui Rasmussen Rezolvarea unor sarcini elementare, tipice pentru operare sau mentenanta, presupune in primul rand rapiditatea si precizia reactiei umane, trasaturi cultivate printr-un antrenament care dispenseaza recurgerea ia reprezentari sofisticate sau la modele teoretice, fapt ce ar risca sa intirzie actiunea corectiva De altfel crearea unor auto-matisme la nivelul comportamentului uman permite degajarea activitatii cerebrale si orientarea ei catre rezolvarea sau formularea unor probleme noi Avand in vedere cele patru modalitati de implicare umana in procesul tehnologic, J L Nicolet si J Celier definesc fiabilitatea umana prin probabilitatea ca un individ, echipa sau organizatie sa indeplineasca o misiune in limite acceptabile si intr-un interval de timp precizat (La fiabiiite" humaine dans Tentreprise, Masson, 1990) Cercetarile intreprinse pana in prezent au studiat indeosebi comportamentul factorului uman in activitatile de operare si de mentenanta in aceste directii s-a impus modelul rognitiv THERP (Technique for Human Error Rate Prediction) al lui Swain si Guttman, utilizat indeosebi in asigurarea fiabilitatii si securitatii centralelor nucleare (K S Park, Human Reliability, Elsevier, 1987) Modelul presupune o etapa calitativa, in care se definesc sarcinile elementare, se stabileste succesiunea lor si se construieste arborele logic al activitatii in etapa cantitativa, se asociaza fiecarei actiuni elementare o probabilitate de eroare, care se pondereaza cu factorii PSF (Performance Shaping Factors) capabili sa influenteze realizarea actiunii Calculul probabilitatii de ansamblu a erorii se efectueaza apoi pe baza arborelui logic, tinind seama de dependentele intre erorile elementare si de probabilitatea, specific umana, de corectie a erorii comise Modelul Swain considera indeosebi erorile de comportament (de mod extern), semnificate de expresia "a comite o eroare" Un alt model (Morlat-Cahuzac) considera erorile de reprezentare descrise prin expresia "a fi in eroare" Acest model tine seama de faptul ca actiunile umane sunt guvernate nu atat de cunoasterea nemijlocita a starii 335 lumii inconjuratoare, cat de reprezentarile mai mult sau mai putin fidele ale acesteia, orice actiune fiind condusa de jocul imaginilor abstracte ale lumii Acest model arata necesitatea constientizarii erorii prin testarea periodica a corectitudinii reprezentarilor umane importanta predictiei fiabilitatii umane in operare si mentenanta a condus la constructia, pe baza modelelor teoretice descrise, a unor sisteme cu inteligenta artificiala avind drept scop evaluarea fiabilitatii umane (Westinghouse, 1987) Studiile efectuate arata ca evitarea blocajului informational, ierarhizarea nivelurilor de abstractizare si constructia unor echipamente insenzitive la erori izolate constituie masuri eficiente de asigurare impotriva erorilor umane 3 individ, echipa, organizatie Criteriile fiabilitatii umane individuale sunt legate de aptitudinile fizice si intelectuale, de rezistenta psihica si de cunostintele teoretice ale persoanei Foarte adesea adecvarea la o sarcina concreta este judecata doar prin prisma cunostintelor teoretice, neglijindu-se indeosebi factorul rezistentei psihice Ameliorarea acestor caracteristici individuale depinde de structura cadrului social in care individul este integrat, cadru care trebuie sa favorizeze coerenta interna a personalitatii, evitind scindarea ei prin conflicte interne, cum ar fi acela dintre realizarea sociala si integritatea morala De asemenea, trebuie evitata reducerea individului la o serie de competente specializate coexistente la un anumit moment sau succedindu- se in mod haotic de-a lungul traiectoriei unei existente Deplasind acum atentia de la individ la echipa, apare necesitatea unui echilibru intre structura formala a acesteia, definita prin roluri si relatii explicite, ierarhizate, si structura informala, caracterizata prin margini de libertate ale fiecarui membru si printr-o comunicare orizontala a informatiei Fluiditatea echipei in organizarea tehnologica moderna este evidentiata de ponderea cercurilor de calitate care, dupa succesele inregistrate in contextul industriei japoneze, au fost promovate, ce-i drept cu un succes mai modest, in cadrul industriei occidentale Trasaturile care dau identitate unei echipe sunt armonia, autonomia si complementaritatea, Armonia este asigurata printr-o stabilitate relativa, prin formularea exacta si prin ierarhizarea obiectivelor si mai ales, printr-un limbaj comun, eliberat de retorica traditionala legata de sinieturile piramidale care presupun o directionare preponderent verticala a informatiei Autonomia se realizeaza prin faptul ca echipa dispune de intreaga informatie necesara mdeplinirii obiectivelor, are libertate de decizie si de gestiune in ceea ce priveste organizarea lucrului, perfectionarea cunostintelor si evaluarea 336 capacitatilor membrilor ei ia sftrsii, complementaritatea presupune diversifi- carea competentelor ia diferite niveluri de specializare, combinarea unor tipuri diverse de personalitati, inclinate spre analiza, respectiv spre sinteza, spre reflectie, respectiv spre actiune Valorificarea particularitatilor indivizilor prin complementaritate in cadrul unei echipe este mai eficienta dedi incercarea de modelare a fiecarui individ pentru ca acesta sa corespunda unui tip standard, de o mediocra completitudine Trecind acum de ia nivelul echipei la acela al organizatiei, remarcam ca fiabilitatea sa rezulta din capacitatea structurii organizationale de a oferi mdiviziior care o compun mobiluri pentru un comportament adecvat Este de mentionat de ia inceput ca mobilurile nu sunt legate strict de recompensa materiala, odata asigurat un nivel rezonabil al acesteia Structura organizationala trebuie sa includa reactii negative fata de erorile comise, cu delimitarea riguroasa a responsabilitatilor individuale si identificarea cazurilor cand insasi structura este sursa de erori, dar si reactii pozitive in raport cu orice realizare personala Situatia in care aspectul coercitiv este accentuat prin prevalenta reactiilor negative este ilustrata de cazul firmei Dominion Swann, producatoare de componente electrice pentru automobile, caz relatat in Harvard Business Review, nr 2,1990 Confruntata cu o eroziune a eficientei economice datorata indeosebi crizei de autoritate, Dominion Swann recurge la serviciile firmei Sciex Plan inc , care elaboreaza un sistem informatic integrat pentru controlul amanuntit si evaluarea performantelor personalului, mregistrindu-se viteza de lucru, rata erorilor, timpul de munca neutili-zat Personalul este urmarit in incinta firmei printr-un sistem TV cu circuit inchis si poate fi contactat acasa, locuintele personale fiind dotate de catre firma cu fax si calculator personal Angajarea personalului se face pe baza unui portret robot al amploaiatului ideal, portret care include, in afara performantelor profesionale, parti- cularitati si gusturi personale legate de imaginea memorata a unor angajati merituosi in pofida unui reviriment constatat indata dupa adoptarea acestor masuri, este de prevazut ca fiabilitatea acestei organizatii va suferi o rapida eroziune in timp Cu totul altfel stau lucrurile la firma Raychem, producatoare de echipamente optoelectronice, a carei formula de competitie este situarea "hors concours" O asemenea strategie presupune un proces continuu de inovare, realizat printr-un nucleu tehnologic puternic, orientat spre cercetari fundamentale in stiinta materialelor si prin numeroase interfete care preiau ideile generate de nucleu si le incorporeaza in produse si servicii vandabile 337 Motivatia efortului intelectual este mai putin pecuniara (salariile sunt doar cu 16% mai mari decat la alte firme similare), ci este legata de recunoasterea valorii individuale si de asigurarea unui ambient care stimuleaza creativitatea Firme dinamice si moderne ca Raychem, intel sau Tandem Computers evita sa ridice bariere in calea schimbului de idei si favorizeaza retelele comunicationale neierarhizate si neinstitutionalizate informatizarea este orientata spre controlul productiei, nu al oamenilor, a caror evolutie profesionala este in atentia permanenta a managerului 4 Cisltura de intreprindere intreprinderea moderna, constienta de ponderea resurselor umane in succesul economic, se transforma intr-un teren privilegiat al implinirii individului Daca la inceputurile erei moderne intreprinderea patemaiista participa la viata cetatii, construind scoli, biserici si patronind mari serbari civice, in contextul "valului al doilea" a! civilizatiei industriale ea s-a separat de viata sodo-culturala, devenind un spatiu alienam incepand din anii saptezeci se constata o slabire a legaturilor care unesc individul cu marile entitati institutionale (stat, biserica, partide politice) in favoarea unei imbogatiri a vietii familiale si profesionale Sentimentul apartenentei la o intreprindere s-a dezvoltat, munca a pierdut conotatia trudei, transformindu se treptat in placerea care insoteste manifestarea insusirilor individuale Apare un nou concept, cultura de intreprindere, constelatie de simboluri care joaca un rol unificator pentru o anumita colec- tivitate, diferentiind-o in acelasi timp in raport cu altele, aspiratiile individuale fiind astfel orientate in directia scopurilor organizatiei Valoarea simbolica a participarii este potentata prin momente spectaculare care implica factorul uman intr-o atmosfera emotionala, intens mediatizata Creind evenimente cu pondere culturala, intreprinderea trezeste un sentiment de apartenenta in randul angajatilor, dindu-le o viziune de ansamblu, generatoare de mindrie profesionala Propulsarea unei imagini favorabile cu concursul mediilor specializate stimuleaza comunicarea interna si mobilizeaza re- sursele umane in jurul unui grup de idei avind rolul de mit fondator Contradictia dintre dezvoltarea tehnologica si capacitatile umane poate fi inteleasa si depasita daca este abordata din punctul de vedere al teoriei fiabilitatii Tehnologia moderna presupune un internationalism cultural, in timp ce tendinta capacitatilor umane este de ancorare intr-o specificitate locala, rebela fata de integrarea intr-un sistem productiv eficient la nivel planetar De aceea, racordarea la circuitul mondial al valorilor presupune o rapida aculturatie tehnologica, compensata printr-o recuperare 338 afectiva a propriei identitati Refuzul unei colectivitati de a-si accepta propria imagine este cea mai mare piedica in calea deschiderii sale spre dezvoltare deoarece, prin transfer, apare suspiciunea fata de imaginea celuilalt, privit ca inselator sau, mai rau, ca binefacator Dimpotriva, acceptindu-ne "fara umilinta si fara de mindrie" putem invata, ramanind noi insine, putem oferi, fara a pierde nimic 1 CALiTATEA ViEtii iN PERiOADA DE TRANZitiE dr ioan MaRGiNEAN, Gheorghe SOCOL initiate acum trei decenii in Statele Unite ale Americii, cercetarile privind calitatea vietii au cunoscut o extindere continua, pentru ca in prezent sa reprezinte in intreaga lume unul din cele mai importante domenii de investigatie al stiintelor sociale in tarile dezvoltate calitatea vietii este studiata pe de-o parte, pentru ca, pe baza identificarii conditionarilor obiective si subiective care o determina, sa se poata actiona in vederea fructificarii mai depline pe plan uman a resurselor social-economice existente si, pe de alta parte, pentru a diminua si tine sub control plaga saraciei, care, in ciuda tuturor progreselor realizate, continua sa afecteze si aici unele categorii sociale La randul lor, in tarile sarace si in curs de dezvoltare, calitatea vietii se studiaza mai ales pentru ca societatea sa obtina pe aceasta cale elementele necesare elaborarii unei politici sociale care sa atenueze cat de cat urmarile dramatice ale unor resurse limitate in planul existentei umane Cercetarile desfasurate pana in prezent au demonstrat complexitatea deosebita a acestei dimensiuni a ontologiei socio- umane, conditionarea calitatii vietii de un numar considerabil de factori obiectivi si subiectivi in fond, calitatea vietii este finalitatea intregii practici sociale, resortul de la care pornesc impulsuri pentru intreaga activitate umana, in ea isi afla sens tot ceea ce se intampla in societate, incepand cu producerea bunurilor materiale si terminand cu creatia spirituala De aceea, studiul calitatii vietii inseamna implicit o estimare de ansamblu a starii societatii, o judecata indiscutabila a gradului in care aceasta, privita atat la scara macro cat si la nivel micro, isi realizeaza finalitatea ei umana Experienta cercetarilor de pana acum privind calitatea vietii a condus la conturarea a doua mari directii de activitate Una din acestea, cu caracter mai pronuntat teoretic, se ocupa de punerea la punct a aspectelor de ordin conceptual precum: definirea calitatii vietii, a modului de trai si stilului de viata, stabilirea relatiei dintre componentele obiective ale 1 Colectiv de cercetare: dr ioan Marginean, Gheorghe Socol (coordonatori), Elena Beca, Silvia iftime, Georgeta Mitrea, ilie Sandu 340 calitatii vietii si trairea subiectiva corespunzatoare acestora, identificarea sau construirea indicatorilor sociali cu ajutorai carora calitatea vietii poate fi masurata si configurata etc A doua mare directie rezulta din aplicarea conceptelor mentionate mai sus, realitatilor concrete, in vederea masurarii calitatii vietii si clarificarii celorlalte aspecte adiacente, Desigur, intre aceste doua directii functioneaza,cum este si firesc, o permanenta si reciproca interconditionare Dintre aspectele teoretice, de o mai mare atentie a avut parte problematica indicatorilor sociali, data fiind implicarea lor directa in cercetarea concreta a calitatii vietii Ca urmare, se poate spune ca in momentul de fata dispunem de un set complet de indicatori de stare care permit realizarea unei diagnoze veridice si riguroase a dimensiunilor obiective ale calitatii vietii in schimb, alte aspecte teoretice, intre care insusi conceptul de calitate a vietii, se afla inca in faza constructiei logice Daca elaborarea teoretica (in special dupa ce s-a ajuns in stadiul in care modelul conceptual putea oferi suficiente posibilitati de transpunere operationala) cunoaste un ritm mai lent, cercetarile concrete, impulsionate de considerente de ordin practic, se bucura de o tot mai mare extindere Cu timpul, in cadrul acestora s-au individualizat doua domenii de investigatie: al factorilor sau surselor calitatii vietii, dimensiunea obiectiva a acesteia, si efectul lor ulterior, intrat in literatura cu numele de perceptie a calitatii vietii (sau dimensiunea subiectiva) Dimensiunea obiectiva este descrisa cu ajutorul indicatorilor de stare, iar cea subiectiva prin intermediul indicatorilor de satisfactie Operand cu indicatori precis masurabili, literatura de specialitate considera dimensiunea obiectiva punctul forte a analizei calitatii vietii, pe cand calitatea perceputa a vietii, caracterizata cu ajutorul indicatorilor de satisfactie, punctul ei mai slab Situatia aceasta se datoreaza atat slabiciunilor inerente indicatorilor de satisfactie, cat si complexitatii mecanismului prin care componentele exterioare ale calitatii vietii isi gasesc intruchiparea pe plan subiectiv in stari sufletesti determinate O dovada elocventa in acest sens o aduc cercetarile care pun in evidenta caracterul ambiguu al relatiei dintre calitatea vietii, asa cum rezulta ea din indicatorii care definesc bunastarea materiala, si calitatea perceputa a vietii, respectiv evaluarea de catre subiecti a propriei lor conditii existentiale intr-adevar, cresterea valorii indicatorilor economici de baza antreneaza dupa sine un spor de satisfactie numai pana la un punct, dupa care covariatia se suspenda sau devine nesemnificativa; de asemenea, cercetarile pun in 341 evidenta faptul ca intre tari cu o dezvoltare generala destul de diferita nu 11 exista o diferenta prea mare in ceea ce priveste perceptia calitatii vietii Realitatea este ca starea de satisfactie cu viata este un sentiment extrem de complex nascut la intersectia dintre planul constient si cel inconstient si in care elementele cognitive se ingemaneaza cu cele emotionale, ceea ce impune perfectionarea in continuare a metodologiei si instrumentelor de abordare a calitatii traite a vietii Daca facem abstractie de studiile mai vechi privind nivelul de trai, la noi, in Romania, calitatea vietii si problematica adiacenta a inceput sa fie cercetata in anii ‘70 Mai intai au fost puse in discutie aspectele de ordin metodologic si conceptual, s-a selectat si alcatuit setul de indicatori sociali, conturandu-se astfel un model teoretic propriu de analiza a calitatii vietii care la inceputul deceniului al 9- lea a stat la baza unei cercetari concrete in mediul urban cu ajutorul unui esantion national initiatorul acestui program de cercetare, la care au lucrat mai multi cercetatori, a fost profesorul Catalin Zamfir Rezultatele desfasurate in acest cadru timp de circa an deceniu (materializate in trei 2 volume , mai multe studii si articole) atestau sincronizarea cercetarilor efectuate la noi in domeniul calitatii vietii cu activitatile similare din cele mai avansate tari Din punct de vedere strict stiintific, modelul teoretic amintit, care a fundamentat cercetarea calitatii vietii in Romania in perioada anterioara revolutiei din decembrie 1989, a fost corect Metodologia si indicatorii folositi au fost operante ipotezele de la care s-a pornit an fost de asemenea judicioase Cu toate acestea, fiindca in conditiile regimului comunist actionau comandamente restrictive de ordin ideologic, aplicarea acestui modei in cercetarea concreta a putut fi valorificata mai ales sub forma unor rezultate partiale Situatia catastrofala a calitatii vietii mostenite de la regimul inlaturat face din mobilizarea tuturor resurselor in vederea ridicarii nivelului de viata deasupra limitei sub care este pusa in pericol conservarea insusirilor biologice si morale ale populatiei si apoi, in perspectiva, alinierea acestuia la standardele lumii civilizate, un imperativ social Asocierea stiintei la acest efort este indispensabila 1 " Quality of life: Problems of assessment and measurement", UNESCO, Socio- economic Stadies, 5,1985 2 Mod de viata si calitatea vietii, Bucuresti, Editura Politica, 1982; indicatorii si surse de variatie a calitatii vietii, Bucuresti, Editura Academiei, 1984; Stiluri de viata si dinamica lor in societatea contemporana, Bucuresti, Editura Academiei, 1989 342 Prin infiintarea institutului de specialitate a! Academiei Romane se creeaza posibilitatea studierii aprofundate a tuturor aspectelor calitatii vietii si, pe aceasta baza, elaborarea unei strategii coerente in aceasta privinta in acest sens, in 1990 institutul si-a propus sa realizeze o diagnoza a calitatii vietii din tara noastra care sa surprinda, pe cat posibil mai exact, unde ne aflam din acest punct de vedere in momentul de fata in realizarea telului propus am pornit de la schema de cercetare de care s-a folosit Catalin Zamfir si colaboratorii sai acum cativa ani, careia i-am adus unele modificari sugerate de functionarea ei anterioara si, totodata, pentru a o face mai potrivita conditiilor actuale Modelul adoptat l-am aplicat unui esantion 1 national de 2050 de persoane din toate zonele si in care au fost reprezentate in mod corespunzator principalele categorii socioocupationale si rezidentiale ale populatiei Ce am obtinut? O descriere detaliata a calitatii vietii populatiei studiate, care ar putea fi extrapolata la scara intregii tari Diagnoza globala a calitatii vietii se configureaza pertinent, imaginea obtinuta fiind sustinuta de valoarea componentelor caracteristice si anume: standardul economic al gospodariei (dat de venituri, locuinta, inzestrarea gospodariei), conditii locale de viata (rezultate din caracteristicile mediului ambiant si ale serviciilor), relatiile sociale (exprimate de mediul social si viata de familie), munca si timpul liber (caracterizate prin calitatea umana a muncii si indicatorul de timp liber) si dimensiunea subiectiva a calitatii vietii (descrisa prin prisma rolului jucat de prezent in elaborarea proiectelor viitoare ale calitatii vietii si cu ajutorul relatiei satisfactie - insatisfactie in viata) Sintetic vorbind, indicatorii obiectivi se caracterizeaza prin valori modeste Pe intregul esantion, venitul mediu declarat pe o gospodarie a fost de 3 209,80 iei lunar, iar pe o persoana de 1858 lei lunar Ponderea principala (aproape 70%) o detin veniturile lunare de pana la 2 000 lei pe o persoana si luna, in timp ce venituri mai marii, de peste 3 000 lei pe luna si persoana, permitand o mai buna acoperire a necesitatilor, gasim la mai putin de 10% din esantion in consecinta, pentru circa 60% din populatia studiata veniturile obtinute se situeaza sub necesitati sau la limita strictului necesar, fapt confirmat de altfel de saraca inzestrare a gospodariei cu echipament menajer si cultural, comparativ cu standardele europene, si de modul de petrecere a timpului liber 1 La elaborarea esantionului ne-am folosit de schema conceputa de dr Dumitru Sandu Vezi Buletinul informativ, nr 1, 1990, al Asociatiei Sociologilor din Romania 343 1 Comparand datele obtinute cu ocazia cercetarii din 1980 cu cele din 1990 constatam ca in intervalul de timp scurs s-a produs o diminuare a proportiei veniturilor atestand un standard economic ridicat si moderat si a crescut in mod corespunzator proportia veniturilor evaluate la limita strictului necesar la toate cele trei categorii socio-ocupationale avute in vedere, respectiv muncitori, cadre medii, intelectuali Daca proportia celor care isi situeaza veniturile sub limita strictului necesar a crescut de peste 2 ori, in schimb proportia celor cu un venit corespunzand unui standard economic ridicat s-a redus de circa 8 ori in intervalul mentionat Se poate spune deci ca societatea romaneasca a cunoscut in ultimul deceniu un proces intens de saracire Valori modeste sau critice cunosc si alti indicatori ai calitatii vietii luati in considerare in cercetarea noastra, incepand cu modul de administrare a localitatii, transportul in comun, aprovizionarea cu bunuri alimentare sau nealimentare, prestarile de servicii, asistenta sanitara si pana la functionarea institutiilor publice Rezultatul cumulat al actiunii lor apare in mod elocvent in perceptia calitatii vietii Plasand investigatia la acest nivel, constatam ca din cei 26 de indicatori de perceptie reprezentand toate componentele calitatii vietii, numai sase au valori preponderent pozitive si anume: relatiile cu vecinii, confortul locuintei, localitatea de resedinta, relatiile de familie, starea de sanatate, mediul ambiant; sapte componente sunt percepute la nivelul mediu spre inalt, respectiv conditiile de munca, teama scazuta de somaj (observam ca cercetarea s-a desfasurat in lunile iunie - iulie 1990), conducerea societatii, satisfactia pentru viata de zi cu zi, asistenta sanitara, aprovizionarea cu bunuri alimentare, invatamantul; zece componente sunt percepute la nivelul mediu spre scazut sau negativ, dupa cum urmeaza: respectarea drepturilor cetatenesti, functionarea institutiilor publice, transportul in comun, posibilitatile de petrecere a timpului liber, teama pentru securitatea personala si pentru izbucnirea unor conflicte sociale, prestarile de servicii, aprovizionarea cu bunuri nealimentare, teama de cresterea preturilor, veniturile gospodariei ierarhizarea celor 26 de componente ale calitatii vietii ne arata ca jumatate din ele se situeaza in zona critica, unele dintre acestea fiind de importanta deosebita pentru nivelul de trai: veniturile gospodariei familiale, teama de cresterea preturilor, lipsa marfurilor nealimentare, calitatea slaba 1 Cf Catalin Zamfir, coordonator, indicatori si surse de variatie a calitatii vietii, Bucuresti Editura 344 a serviciilor, transportul in comun Daca la aceasta adaugam ca si valorile celor 6 indicatori perceputi preponderent pozitiv nu sunt prea mari, putem conchide ca, pe ansamblu, rezulta un nivel scazut al satisfactiei fata de calitatea vietii traite, ca o reflectare a posibilitatilor modeste de care dispune populatia de a-si asigura cele necesare traiului, atat din punct de vedere material cat si spiritual tinand seama de faptul ca si in 1991 calitatea vietii va fi supusa acelorasi presiuni specifice perioadei de tranzitie de la noi, nu ne propunem sa aducem modificari de fond schemei de cercetare utilizate anul anterior Experienta cercetarilor de anul trecut ne sugereaza totusi unele nuante si accente Pe scurt, este vorba de: 1 perfectionarea instrumentului administrat esantionului, in special pentru a-l face mai adecvat aspectelor subtile ale calitatii percepute a vietii; 2 utilizarea in mai mare masura a indicatorilor statistici pentru definirea nivelului de trai, nucleul central si in acelasi timp partea cea mai sensibila a calitatii vietii in perioada de tranzitie; 3 prelucrarea mai laborioasa a datelor, informatiilor culese pentru a aduce analiza mai aproape de cauzele fenomenelor; 4 aprofundarea situatiei speciale a unor categorii socio-profesionale (tarani, persoane cu venituri mici sau cu multi copii) si a unor zone defavorizate; 5 utilizarea experientei in domeniu a tarilor est - europene care trec prin acelasi proces de reasezare sociala ca si noi; 6 in sfarsit, dar nu in ultimul rand, studierea atenta a consecintelor unor fenomene specifice perioadei de tranzitie (somaj, inflatie, in primul rand) asupra calitatii vietii ASPECTE ALE CERCETaRii NiVELULUi DE TRAi AL POPULAtiEi* dr Viorel GHEORGHE, Andrei NOVAK, Mariana STANCiU importanta si complexitatea problematicii nivelului de trai al populatiei consta in multitudinea si diversitatea proceselor si fenomenelor sociale si economice care contureaza conditiile de viata ale populatiei si nivelul de satisfactie al acesteia Dintre subiectele referitoare la nivelul de trai al populatiei, care retin in prezent atentia cercetatorilor din diferite tari, le mentionam pe cele referitoare la: relatia dintre productia de bunuri si servicii si nivelul de trai; structura, distributia si sursele de formare ale veniturilor populatiei, saracia si strategiile de combatere a acesteia; relatia dintre statutul socio- profesional si consumul de bunuri si servicii, dintre marimea si structura familiei si consum, intre aspiratii si posibilitatile de consum Odata cu tranzitia la economia de piata, problematica aceasta a devenit mai acuta in tarile foste socialiste impunand, in primul rand, revizuirea cadrului teoretico - metodologic de abordare Progrese insemnate s-au realizat in perfectionarea metodologiei de observare a gospodariilor populatiei, ceea ce a oferit posibilitatea obtinerii unei varietati de informarii, fapt deosebit de important mai ales pentru tarile in curs de dezvoltare unde initierea unor asemenea actiuni a facilitat obtinerea datelor necesare cercetarii in domeniul economico - social Utilizarea tehnicii electronice de prelucrare a informatiilor economico - sociale a permis folosirea metodelor modeme de determinare si masurare a multitudinii indicatorilor relevanti ai nivelului de trai Pentru a putea raspunde multiplelor cerinte ridicate de cercetarea nivelului de trai al oamenilor, Banca Mondiala a initiat programe de observare si cercetare a gospodariilor populatiei in mai multe tari in curs de dezvoltare Aceste programe sunt organizate in scopul ajutarii tarilor in curs de dezvoltare in obtinerea de informatii necesare alcatuirii programelor, in orientarea politicilor de dezvoltare in general ele vizeaza diferitele segmente ale populatiei si sunt sustinute de ONU, Banca Mondiala, UNiCEF si alte organisme internationale intre domeniile de abordare ale acestor programe sunt incluse: veniturile populatiei, consumul si cheltuielile acesteia, forta de munca, somajul si resursele de munca disponibile, caracteristicile 346 demografice, structura familiei, situatia femeii si copiilor, conditii de locuit, sanatatea, nutritia, educatia etc Astfel de cercetari se organizeaza Doina Calin, Cornelia Costin, Ovidiu Dimbean, Camelia Gheorghe, Viorel Gheorghe (coordonator), iuliana Ghinda, Bogdan iatan, Silvia iftimie, Marius Lefter, Dorina Miron, Andrei Novak (coordonator), Didona Papuc, Carmen Rotariu, Mariana Stanciu, Dan Stegaroiu, Mirela Zecheriu in runde periodice, fiecare avand ca obiect unui sau mai multe din domeniile prezentate Pe plan international cercetarile referitoare la sfera serviciilor se grupeaza pe trei mari directii: serviciile tertiarului (turismul, alimentatia publica, intretinerea si repararea locuintelor s a), serviciile cuaternarului (transportul in comun, comertul, telecomunicatiile, finantele, administratia etc ) si serviciile umane (educatie si invatamant, cultura, ocrotirea sanatatii, asistenta si asigurari sociale, utilizarea timpului liber) Sunt cunoscute studiile efectuate de OMS privind influenta varstei asupra consumului medical, problemele sanatatii adolescentilor, diferentele culturale in perceperea starii de boala si in elaborarea comportamentului fata de ea, rolul consumatorului in politica de sanatate, rolul comportamentului bolnavului in restabilirea lui biologica si reintegrarea sa sociala, precum si studiile efectuate de OCDE referitoare la indicatorii de performanta ai sistemului educational, eficienta si eficacitatea invatamantului s a Daca pe plan international sunt cunoscute traditiile de cercetare si institutiile cu multa experienta in acest domeniu, in tara noastra, inainte de cel de-al doilea razboi mondial cercetarile au avut mai mult un caracter sporadic si sau neinstitutionalizat, ele datorandu-se initiativelor unor deschizatori de drumuri (vezi Dimitrie Gusti), ale caror merite sunt cu atat mai mari in ce priveste ultimele trei decenii, desi cadrul de cercetare s- a institutionalizat si au fost efectuate o serie de studii valoroase, s-au resimtit efectele inaccesibilitatii la datele statistice nepublicabile, ale mistificarii altora, precum si, de multe orii ale obligativitatii ca rezultatele cercetarii sa "corespunda" binecunoscutelor documente de partid si de stat Studiile efectuate s-au referit la nivelul minim de trai al populatiei, inzestrarea gospodariilor populatiei cu bunuri de folosinta indelungata, prospectarea pietei diferitelor produse sau grupe de produse, comportamentul consumatorului, consumul efectiv de bunuri si servicii al populatiei in profil teritorial, prognoza consumului de bunuri si servicii al 347 populatiei, in functie de evolutia previzionala a veniturilor, comparatii privind aspecte ale nivelului de trai din tara noastra cu alte tari s a Dintre cercetarile intreprinse in tara noastra in domeniul serviciilor umane, le mentionam pe cele referitoare la: starea de sanatate a populatiei, aspecte si tendinte pe termen lung ale morbiditatii si terapeuticii, cererea individuala de educatie, integrarea tinerilor absolventi in activitatea socio- profesionala, educatia permanenta s a Dorind sa raspunda problemelor actuale ale societatii romanesti, ansamblul activitatii de cercetare desfasurata in institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a cuprins si o serie de aspecte relevante pentru caracterizarea nivelului de trai al populatiei din tara noastra in cadrul programului de cercetare "Nivel de trai, venituri, consum" au fost abordate, in anul 1990, teme referitoare la: structura, distributia si dinamica veniturilor populatiei; nevoi; consum si aspiratii de consum; calitatea serviciilor sociale; evaluarea cheltuielilor necesare asigurarii nivelului minim de trai; caracterizarea fenomenului de saracie in tara noastra si conturarea unor strategii de combatere a acesteia Avand in vedere faptul ca in caracterizarea nivelului de trai si a calitatii vietii populatiei, un rol important il are studierea veniturilor populatiei, obiectivele urmarite in cadrul acestei faze de cercetare au vizat o gama larga de aspecte, urmarindu-se ca, pornind de la analiza critica a situatiei existente la sfarsitul anului 1989, precum si a evolutiei veniturilor populatiei in cursul anului 1990, sa se ofere o imagine noua, realista asupra notiunii, continutului, nivelului si structurii surselor de formare a veniturilor populatiei Gruparea familiilor dupa anumite caracteristicii cum sunt categoria sociala, marimea familiei structura pe sexe si grupe de varsta si dupa nivelul veniturilor, a oferit posibilitatea identificarii familiilor a caror situatie materiala trebuie imbunatatita, pe aceasta baza putand fi schitate diferite variante de politica sociala pentru ajutorarea grupurilor defavorizate ale populatiei Dintre numeroasele probleme ridicate de tranzitia Romaniei spre o economie de piata, cele legate de formarea si distribuirea veniturilor populatiei reprezinta probleme - cheie ale reformei economice, putand constitui, sau nu, surse majore de insatisfactii si tensiuni sociale Ca atare, cercetarea aspectelor privind evolutia veniturilor populatiei, in contextul aplicarii programului de restructurare a economiei romanesti,s-a impus, in primul rand, prin necesitatea evitarii fenomenelor care pot avea consecinte negative asupra nivelului de trai al populatiei 348 Realitatile existente in tara noastra, deosebit de complexe datorita situatiei mostenite de la vechiul regim, au impus atentiei, inca de la inceputul functionarii institutului nostru, studiul problemelor referitoare la evolutia nevoilor de consum ale populatie, diagnoza consumului populatiei, tendintele posibile in consumul populatiei Printre aspectele analizate s-au inscris: factorii care actioneaza, in prezent, asupra nevoilor populatiei din tara noastra, tendintele in sistemele de nevoi, relatia nevoi - posibilitati de satisfacere, starea consumului populatiei din Romania, la sfarsitul anului 1989, in comparatie cu situatia din alte tari europene, tendintele manifestate in evolutia acestui consum dupa 1980, structura cheltuielilor de consum pe principalele categorii socio- profesionale, parametrii de baza ai nivelului minim de trai si unele consideratii privind minimul de produse alimentare si de articole de imbracaminte si incaltaminte, tendintele fenomenului inflationist in tara noastra si efectele posibile asupra puterii de cumparare a veniturilor populatiei, solutii pentru atenuarea acestor efecte si pentru protejarea diverselor categorii ale populatiei in conditiile liberalizarii preturilor Mentionam ca o serie din aspectele abordate au fost analizate si pe baza concluziilor rezultate dintr-o serie de sondaje de opinie efectuate de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii in cursul anului 1990 in ce priveste necesitatea realizarii unor cercetari asupra calitatii serviciilor pentru populatie, aceasta s-a impus ca o etapa inevitabila a unui proces mai larg de identificare a cailor de crestere a nivelului de trai al populatiei din tara noastra, experienta internationala demonstrand ca nivelul de trai si calitatea vietii sunt nemijlocit conditionate de dimensiunile si caracteristicile structurale ale sferei serviciilor, in general, si ale serviciilor pentru populatie, in special Concomitent cu abordarea critica a teoriei generale a serviciilor si a unor aspecte privind costurile si eficienta sociala a acestora, tema si-a propus proiectarea si efectuarea unor cercetari globale si specifice pe tip de serviciu, cu ajutorul unui cadru metodologic unitar Astfel, au fost investigate doua mari categorii de servicii, anume cele prestate gratuit sau cu inlesniri de plata (ocrotirea sanatatii, asigurarile si asistenta sociala, invatamantul si cultura) si cele prestate contra plata (transporturile in comun, telecomunicatiile si posta, igiena personala, serviciile de agrement si petrecere a timpului liber etc) Pornind de la situatiile concrete, s-a efectuat o trecere in revista a principalelor probleme care s-au conturat pe parcursul cercetarii, analizadu-se eventualele solutii de remediere De asemenea, in limita datelor disponibile, s-au realizat o 349 serie de comparatii cantitative si calitative intre diferitele niveluri ale prestatiilor pe tip de serviciu din Romania, fata de nivelul mediu european Aceste teme continua in anul 1991, accentuandu-se preocuparile pentru caracterizarea fenomenului saraciei in Romania, pentru identificarea principalelor categorii si proportii ale populatiei afectate, precum si a cauzelor si factorilor care o genereaza Aceasta cercetare isi propune sa evidentieze impactul pe care liberalizarea preturilor sau fenomene ca somajul si inflatia le au asupra evolutiei veniturilor populatiei a puterii de cumparare a acestora, in special pentru categoriile de populatie cu un nivel de trai sub minimul necesar, sau expuse riscului de a cadea sub "pragul de saracie" Pe fondul situatiei generale cu care se confrunta in prezent tara noastra, polarizarea veniturilor populatiei, ca rezultat al unui accentuat proces de redistribuire, este un fenomen care poate avea consecinte negative atat pe plan social, cat si economic, abordarea acestor aspecte in cadrul cercetarii noastre impunandu-se aproape de la sine Restructurarea economiei nationale si modificarea mecanismului sau de functionare, modificarea structurii formelor de proprietate, liberalizarea preturilor au, pe langa incontestabile avantaje si o serie de efecte negative, cum sunt somajul, inflatia, scaderea veniturilor si a puterii de cumparare a unor categorii de populatie etc Pentru ca fenomenele amintite sa afecteze intr-o masura cat mal redusa nivelul de trai al populatiei in ansamblul ei si indeosebi a categoriilor de populatie defavorizate, cercetarea isi propune, de asemenea,,sa contureze unele strategii pe termen scurt, mediu si lung de prevenire a scaderii nivelului de trai al populatiei si de combatere a saraciei in studiul referitor la tema "Nevoi, consum si aspiratii de consum", intre aspectele care urmeaza sa fie abordate si analizate, in afara celor care vizeaza clarificarile conceptuale, se inscriu: neajunsurile manifestate in tara noastra, in ultimii ani, in ceea ce priveste satisfacerea diverselor grupe de nevoi de consum personal, estimarea nivelului minim de consum corespunzator unui trai decent, tinand seama de stadiul dezvoltarii economiei nationale, de bunurile si serviciile care concura la asigurarea acestui nivel in cazul populatiei din tara noastra, mutatiile posibile in ceea ce priveste dimensiunile si structura nevoilor de consum in viitorul apropiat si pe termen mediu si lung, solutiile posibile pentru atenuarea sau chiar eliminarea discrepantelor dintre nevoi si gradul de satisfacere a acestora, in perspectiva apropiata si indepartata 350 Calitatea serviciilor actioneaza asupra mediului social si decide asupra naturii conditiilor oferite fiecarei persoane si, prin intermediul acesteia, intregii natiuni, lipsa de calitate in aceasta sfera generand un cerc vicios care presupune costuri sociale pe care nu ni le putem permite in acest context, programul de cercetari privind serviciile sociale isi orienteaza preocuparile din perspectiva relatiilor existente intre nivelul si calitatea serviciilor umane (invatamant, cultura, educatie permanenta, ocrotire a sanatatii, asistenta sociala, asigurari sociale) si calitatea vietii Aceste cercetari abordeaza doua arii principale de probleme: - analiza starii actuale a serviciilor si compararea nivelurilor indicatorilor de stare din tara noastra cu cele din alte tari; - studii privind perceptia calitatii acestor servicii prin prisma asteptarilor, nevoilor, intereselor, preferintelor si aspiratiilor publicului receptor Acordand aceeasi atentie atat aspectelor obiective (de stare) cat si celor subiective (de perceptie), cercetarile noastre vor putea da raspunsurile referitoare la functionalitatea acestor servicii sociale, la influenta lor asupra calitatii vietii S-a afirmat adesea ca istoria nu a cunoscut vreo situatie de recesiune economico - sociala care sa fi fost insotita de o crestere a realizarilor pe plan spiritual consideram ca cu ar trebui sa ne resemnam in fata acestei statistici istorice, cu atat mai mult cu cat este in logica lucrurilor ca ridicarea nivelului calitativ ai mediului social sa inceapa cu fapte semnificative in domeniul educatiei, invatamantului, culturii, ocrotirii sanatatii si asistentei sociale Actualizarea, imbogatirea si imbunatatirea cunostintelor privind nivelul de trai al populatiei din tara noastra se impune ca o cerinta deosebita a perioadei actuale, in care fenomenele inerente tranzitiei ia economia de piata (inflatia si somajul) amplifica gravele probleme sociale acumulate in anii anteriori, a caror solutionare, insa, nu mai poate fi amanata ABORDaRi CONCEPTUAL-METODOLOGiCE PRiViND MODUL si STiLUL DE ViAta* Marcel DORU in demersurile sale privind calitatea vietii, cercetarea sociala este strans legata de problematica modurilor si a stilurilor de viata Toate cercetarile, analizele si reflexiile teoretice referitoare la modul in care oamenii traiesc si inteleg sa-si organizeze existenta se circumscriu ariei de preocupari a calitatii vietii Mai mult decat atat, putem afirma, impreuna cu o buna parte din cercetatorii care s-au preocupat de acest domeniu, ca modurile si stilurile de viata contin intrinsec capacitatea indivizilor si grupurilor de a se manifesta creator, constituindu-se astfel in elemente dinamizatoare ale societatii umane Fara aceasta deschidere spre nou, atat a omului cat si a societatii, formele vietii umane ar fi ramas, dupa expresia lui Galtung, inradacinate intr-un invariant transmis de la o generatie ta alta, asa cum se intampla in societatea termitelor A privi modul si stilul de viata ca factori de schimbare, i nseamna a urmari o directie a dezvoltarii societatii care nu poate fi decat in beneficiul omului Fortele angajate in progres sunt constituite din actiuni ale indivizilor raportate direct la viata lor concreta Eforturile oamenilor de a-si construi propria viata intr-un context economic, social, politic si cultural dat, context pe care si-l asuma in intentia fara echivoc a optimizarii existentei lor, contin implicit si posibilitatile de a transforma conditiile date Un singur exemplu este suficient pentru a sublinia ideile de mai sus Stilul de viata centrat pe constientizarea acuta a factorilor ecologici nu inseamna numai un mod de organizare a propriei vieti, ci presupune si manifestarea unor comportamente indreptate in directia protectiei si imbunatatirii mediului inconjurator *) Colectiv de cercetare: Marcel Doru (coordonator), Laureana Urse, Mariana Stanciu, Mihaela Czobor Caracterul activ al modurilor si stilurilor de viata capata semnificatii mai ample daca se raporteaza la domeniul cuprinzator al culturii De fapt, aceasta este una din principalele directii in care s-au dezvoltat atat cercetarile de teren cat si teoria De cele mai multe ori, intre cultura si mod de viata se pune chiar semnul identitatii, fapt datorat, in primul rand, 352 lucrarilor antropologice Modul de viata nu este altceva decat mostenirea sociala pe care individul o primeste de la grupul sau, este o modalitate de a trai, a gandi, a simti si a crede, este totodata si un ansamblu de tehnici ce trebuie sa permita adaptarea atat la mediul natural cat si la cel social, este in ultima instanta criteriul cel mai autentic de distinctie intre membrii unei societati si cei ai altei societati Modul de viata, asa cum este el inmagazinat in amintirea oamenilor, in obiecte, in carti este incarcat cu semnificatii vizand scopurile existentei umane si asteptarile pe care oamenii sunt indreptatiti sa le pretinda de la semenii lor in acest context, tot ceea ce inseamna creatie culturala (fie ea materiala sau spirituala) reprezinta un element activ al unui anumit mod de viata La randul lor, stilurile de viata sunt privite sub un dublu aspect Pe de o parte, ca modalitati de integrare socio-culturala, ca strategii dezvoltate de individ in vederea acceptarii sale intr-un grup Pe de alta parte, insa, stilul de viata este un indicator ai directiei proceselor care aduc schimbarea Prin succesele sau insuccesele inregistrate de diverse stiluri de viata, prin sansele lor de a fi integrate intr-un anumit mod de viata se pot sesiza in timp nu numai directiile dezvoltarii societatii, dar si cauzele care stau la baza schimbarilor Teoriile privind modurile si stilurile de viata alternative ilustreaza cel mai bine aceste idei Ele au aparut initial pe fondul unei supradezvoltari a societatii occidentale care a generat la randul ei, un supraconsum exagerat Modurile de viata alternative formeaza un concept esentialmente pluralist, care pledeaza pentru existenta unei multitudini de moduri de viata posibile si dezirabile intr-o societate data Ele au rolul de a echilibra sau chiar contracara o tendinta dominanta, oferind societatii mai multe directii alternative de dezvoltare, marind astfel sansele indivizilor de a-si imbunatati viata idea unor stiluri de viata alternative ramane valabila si in afara cadrului socio-economic in care a aparut, ea putand sa-si dovedeasca eficienta in orice societate cu un mod de viata dominant si in tara noastra, problematica modurilor si stilurilor de viata a fost amplu dezbatuta, in ciuda schemelor ideologice rigide care incorsetau posibilitatile de exprimare a gandirii stiintifice Cu precadere in anii ‘80, au aparut o serie de studii si cercetari remarcabile, cu o tematica extrem de variata Contributii la clarificarea conceptelor de stil de viata si mod de viata, operationali zarea lor, relevarea dimensiunilor si indicatorilor, stabilirea relatiilor care exista 353 intre cultura pe de o parte, privita ca factor de mediere intre individ si realitatea sociala, si modul si stilul de viata, pe de alta parte, rolul valorilor in structurarea stilurilor de viata, sublinierea dublei conditionari - obiectiva si subiectiva a stilurilor adoptate de individ, clarificari legate de aspectele extrem de complexe ale modalitatilor in care distributia stilurilor de viata urmeaza sau nu o anumita structura a claselor si categoriilor sociale, analiza stilurilor de viata ale unor categorii distincte ale populatiei, modul de manifestare a stilurilor in cadrul familiei sunt numai cateva aspecte mentionate, care insa sugereaza pe deplin atat baza teoretica si bogatia de informatii de la care se poate duce mai departe cercetarea modurilor si stilurilor de viata, cat si complexitatea problemelor ce stau in fata cercetatorilor in opinia noastra, primul pas in logica cercetarii era eliminarea ambiguitatilor termenilor de mod de viata si stil de viata si stabilirea unei distinctii clare intre el Am considerat acest demers teoretic ca o conditie necesara a unitatii cercetarilor de teren proiectate pentru anul acesta si pentru anii urmatori Principala premisa care a stat la baza efortului de clarificare conceptuala a fost idea ca viata omului este traita in mod unitar, ca are o cursivitate ce nu poate fi intrerupta de compartimentari de genul "mod de viata" sau "stil de viata" A accepta insa idea ca modul si stilul de viata sunt numai perspective diferite de a privi una si aceeasi viata, conduce, in opinia noastra la un relativism care nu este benefic pentru cercetarea concreta iesirea din impasul dualismului obiectiv - subiectiv, exterioritate- interioritate se poate realiza urmand individul in trecerea sa catre stadiul de persoana, pe baza etapelor succesive de socializare pe care le strabate in context cultural aceasta revine la a afirma ca pe parcursul existentei sale individul achizitioneaza modele de comportament internalizeaza valori, isi insuseste moravuri, credintei constientizeaza ceea ce ceilalti asteapta de la el, el insusi pretinzand de la ceilalti anumite atitudini si comportamente in cadrul procesului de aculturatie, nu toate modelele se impun cu aceeasi necesitate Unele vor avea un caracter de obligativitate, iar insusirea lor conditioneaza insasi prezenta persoanei respective in comunitatea umana Acea parte a existentei de zi cu zi a individului care se manifesta prin comportamente insusite in mod obligatoriu reprezinta componenta "mod de viata" Alte modele, mai putin riguroase, se plaseaza in campul optional al individului, devenind prin particularitatea selectiei si modalitatea de integrare in comportamentul general, partea stilistica a vietii 354 Se contureaza astfel o anumita structura a vietii individului, ale carei elemente, toate de natura obiectiva, formeaza diverse substructuri de o mai mare sau mai mica stabilitate, numite "mod de viata" si "stil de viata" conform caracterului lor imperativ sau facultativ Ceea ce mai trebuie spus este faptul ca aceasta structura depinde, in mare masura, de structura societatii in care se afla individul Cu cat structura sociala este mai complexa, iar individul detine un numar mai mare de status-uri si indeplineste un set corespunzator de roluri, cu atat comportamentul lui este mai nuantat Obligatiile lui sunt plasate la diferite niveluri, dar si gradele de libertate oferite de societate sunt mai numeroase Altfel spus, modul de viata al unui individ este, la randul lui, structurat pe diverse niveluri La baza se afla acele comportamente obligatorii care apartin unor comunitati umane foarte largi Ele fac distinctia intre popoare sau civilizatii cu moduri de viata diferite Peste acest prim strat de modele se afla altele, tot obligatorii, impuse de grupul de apartenenta, constituind ceea ce numim de exemplu, modul de viata rural; modul de viata intelectual etc Urmeaza apoi unele modele de comportament care desi nu sunt strict obligatorii sunt adoptate de majoritatea membrilor unei comunitati Le vom reuni in ceea ce numim stilul de viata dominant sau, cu alte cuvinte, stilul minimei rezistente la un anumit mod de viata O parte din indivizi, puternic motivati si cu o personalitate bine conturata, vor avea resursele necesare sa renunte la modelele comune si sa-si asume comportamente deosebite, numite stiluri de viata alternative Desigur ca problematica modurilor si stilurilor de viata, privita in acest context, comporta o serie intreaga de analize si de consideratii, care nu pot fi dezvoltate in timpul rezervat prezentei comunicari Am prefera, in incheiere, sa formulam cateva intrebari la care, speram, sa gasim raspunsul anul acesta sau in perioada imediat urmatoare intreaga cercetare din domeniul stiintelor sociale este preocupata in prezent de descifrarea trasaturilor specifice perioadei de tranzitie din tara noastra si evident, de directiile in care se indreapta societatea romaneasca Din punctul nostru de vedere, problema tranzitiei se pune, in primul rand, sub forma trecerii de la modul de viata socialist la un alt mod de viata, despre care inca nu stim cum va arata in ce masura modul de viata socialist s-a destructurat, ce modele inca se mai mentin, care sunt comportamentele si normele scapate din sfera necesitatii, ce alte modele obligatorii sunt pe cale sa se instituie si pe baza caror procese economice, sociale, politice si culturale? 355 De asemenea, nu stim inca ce stiluri noi de viata se vor contura, dupa o intreaga perioada istorica in care tolerantele permise manifestarii unor stiluri de viata erau reduse la minimum Ce valori vor reusi, in cele din urma, sa structureze stilurile de viata ale unor oameni care receptioneaza din plin socul libertatii? Cat se mai mentine din vechiul stil de viata dominant, bazat, in primul rand, pe un conformism manifest in toate compartimentele vietii indivizilor si categoriilor sociale? in ce masura si in ce directie schimbarile din structura sociala si din relatiile sociale se vor reflecta in modurile si stilurile de viata? Cat de adanca si cat de durabila este bulversarea produsa in domeniul normelor si conduitelor morale si ce valori vor domina in viitorul apropiat? iata cateva intrebari care asteapta raspunsuri Ele sugereaza atat dificultatea obiectivelor cercetarii, cat si responsabilitatea cercetatorilor, avand in vedere ca multe din raspunsurile la aceste intrebari sunt asteptate de factori de decizie din diverse domenii ale vietii economice si sociale Daca ipotezele enuntate initial privind capacitatea creativa a modurilor si stilurilor de viata isi dovedesc valabilitatea, daca se admite de asemenea ca modelele de comportament ale oamenilor joaca un rol important in procesul de reinnoire si progres al societatii romanesti, atunci se contureaza cu toata claritatea utilitatea cercetarilor modurilor si stilurilor de viata, in ansamblul preocuparilor privind calitatea vietii POLiTiCi SOCiALE OBiECTiVE si iNSTRUMENTE DE REALiZARE* Livius MANEA, Emilian POPESCU Functiile primare ale politicii sociale aveau un puternic caracter corectiv, legat direct atat de intentia evitarii tensiunilor si conflictelor sociale, cat si de asigurarea conditiilor elementare pentru o viata civilizata, Treptat, politica sociala a tins sa subsumeze un ansamblu de mijloace prin care societatea previne, introduce si conduce schimbarile din structura sociala Totodata, rolul acesteia a sporit pe masura ce a devenit tot mai evident ca abundenta materiala nu conduce nemijlocit la efecte sociale pozitive; sistemul economic si-a dovedit limitele in neputinta sa de a asigura satisfacerea echilibrata si echitabila a unei multitudini de necesitati ale colectivitatilor subiacente bunastarii acestora, cum ar fi: securitatea sociala; ingrijirea sanatatii; educatia; eliminarea sau cel putin, diminuarea dimensiunilor saraciei; reducerea incidentei unor fenomene si procese sociale patologice (delincventa, criminalitate) s a Statul a preluat treptat o parte din nevoia de securitate individuala care in trecut era satisfacuta de familie, vecinatate, comunitatea locala in Europa, desi miscarile de stanga cereau insistent punerea bazelor unei politici sociale coerente, aceasta s-a realizat initial datorita unor forte politice de dreapta (Bismark in Germania) Rezultatele la care s-a ajuns in tarile vest-europene au fost marcate de actiunea decisiva a social- democratiei din deceniile iV-Vii ale secolului nostru Elementele de politica sociala s-au instalat treptat in sistemele de valori care anima diferitele partide sau miscari social- politice in anii ‘60 s-a impus tot mai mult teza ca prin cresterea investitiilor de resurse economice in diverse programe sociale s-ar putea ajunge la insanatosirea radicala a societatii Pe aceasta baza a aparut tendinta spre elaborarea unui numar cat mai mare de reglementari Se parea ca se ajunsese la o intrecere internationala: statele care recoltau venituri fiscale mai mari si distribuiau o parte mai mare a acestora sub forma de beneficii sociale pareau sa se afle "in frunte" Dupa mai bine de un deceniu de amplificari si extinderi ale programelor in sfera politicii sociale, anii ‘80 au acumulat o multime de concluzii negative, care merita a fi luate in considerare cu toata atentia de 357 catre tara noastra in aceasta etapa in care ne aflam in fata necesitatii construirii unui sistem modern de politica sociala, care sa ajute tranzitia si sa stimuleze dezvoltarea rapida Cele mai importante dezamagiri provocate de investitiile masive in programe sociale par a fi urmatoarele: *) Colectiv de cercetare: prof dr Catalin Zamfir (coordonator), dr ioan Marginean, Emilian Popescu, Doina Calin, Mihaela Czobor, Mihaela Godin,Viorel Gheorghe, Bogdan iatan, Maria Neder, Livius Manea (coordonator) a) impactul aparent negativ al politicii sociale asupra dinamismului economic in acest sens, o serie de analisti din SUA (Nathan Glazer, George Gilder, Charles Murray si altii) sunt tentati sa considere amplele programe sociale promovate in anii ‘60 drept cauza principala a incetinirii cresterii economice; ei incrimineaza redistribuirea veniturilor, care face ca indivizii productivi si activi sa fie penalizati, iar cei slab productivi sa fie recompensati Sistemul progresiv de taxe descurajeaza investitiile si economiile, rezultand o incetinire a cresterii economice, o crestere a somajului o inrautatire a situatiei celor care au nevoie de protectie sociala si deci cresterea nevoii de fonduri Alti analisti evidentiaza insa o serie de consecinte pozitive asupra colectivitatii (mai difuze si de termen lung): unui nivel ridicat de viata ii va corespunde un nivel ridicat de aspiratii, generand o motivatie mai ridicata a performantei in acest sens se poate evita cercul vicios al saraciei: saracia genereaza resemnare, aspiratii si nevoi scazute; acestea nu motiveaza efortul, fapt care conserva saracia in schimb, persoanele cu nivel ridicat si sigur de viata pot dezvolta si alte tipuri de motivatie a performantelor decat castigul economic: standarde ridicate de profesionalism, satisfactia muncii bine facute, sentimentul responsabilitatii pentru ceilalti Totodata, o politica sociala activa si eficace dezvolta o motivatie prosociala, o inhibare a delincventei si promoveaza climatul social destins, cu evitarea tensiunilor si conflictelor sociale Numerosi analisti atesta ca politica sociala constituie un instrument esential al unei dezvoltari economice echilibrate si stabile; - sistemul de protectie sociala ajuta pe saraci, dar permanentizeaza saracia, prin riscul incurajarii unei atitudini pasive, de dependenta, al consolidarii unui mod de viata parazitar, - tratamentul unor probleme sociale poate agrava problemele respective, printr-o serie de consecinte neintentionate sau efecte perverse; 358 - accentuarea politicilor sociale reprezinta sursa principala a uriaselor deficite bugetare cu care multe state actuale se confrunta (cazul cel mai elocvent fiind cel al SUA - programele sociale par, pana acum, sa prezinte o eficacitate relativ redusa in raport cu costurile uriase implicate Conceptul de "stat al bunastarii", atat de discutat in ultimele decenii, a impus o deplasare a accentului spre functiile pozitive, constructive ale politicii sociale, de satisfacere a unor nevoi colective, de organizare a activitatilor social-colective pentru realizarea unor obiective de dezvoltare sociala si umana Orientarea sistematica a eforturilor colectivitatii tinde nu numai spre solutionarea uneia sau alteia dintre problemele sale mai mult sau mai putin critice, ci si spre realizarea unui obiectiv global: imbunatatirea calitatii vietii Conceptul de "calitate a vietii" a fost lansat in anii ‘60 in tarile occidentale caracterizate prin abundenta, incercand a i se subsuma doua functii specifice: directionarea resurselor abundente si corectia consecintelor negative marginale in acest sens, calitatea vietii tinde sa devina obiectiv ultim al politicii sociale Perspectiva globala a acesteia permite imaginarea unui sistem coerent si eficace de politici sociale, devenind astfel un sistem de politici ale calitatii vietii cu functia corectiva fata de mecanismele social-economice existente Necesitatea regandirii intregii conceptii privind politica sociala, din perspectiva criteriilor, obiectivelor, mecanismelor si instrumentelor de realizare, a evaluarii eficientei a impus analiza experientei internationale Elementele pozitive din experienta occidentala in domeniul politicii sociale se pot angrena intr-un posibil obiectiv de atins intr-un interval de timp, imprevizibil deocamdata ca durata, iar experienta est-europeana ofera unele repere ale modului in care se poate actiona sub presiunea problemelor imediate (generate sau amplificate de perioada de tranzitie comuna acestor tari) Analiza cercetarilor teoretice si a experientei practice din unele tari est-europene (Polonia, Uniunea Sovietica, Ungaria) a permis evidentierea unor particularitati, cum ar fi: - mentinerea destinatiilor anterioare ale fondurilor sociale de consum sau ale cheltuielilor sociale, suplimentate cu cheltuielile pentru ajutor de somaj si recalificare profesionala, dar cu modificarea structurii pe destinatii a acestor cheltuieli, dupa un 359 complex de criterii niciodata definitive in consecinta, sunt afectate, intr-un sens sau altul gradul de satisfacere a diferitelor nevoi si calitatea prestatiilor sociale oferite; - cu un grad variabil de implicare a statului, acesta isi mentine portofoliul clasic de domenii si probleme specifice: sanatate, invatamant, stiinta, cultura, asigurari sociale, asistenta sociala, aparare militara si ordine publica in acelasi timp, s-au conturat preocupari privind interventii in domenii ca: protectia mediului, protectia consumatorului, combaterea cauzelor si efectelor monopolului, precum si a unor fenomene de patologie sociala (consum de droguri, coruptie, trafic de arme s a ); - se acorda prioritate problemelor de ordin social, se tinde spre o intarire a modului de articulare cu politica economica si a cadrului institutional (in special pentru rezolvarea conflictelor de munca); - se tinde spre renuntarea la abordarea egalitarista si indirecta, in favoarea uneia frontale si diferentiate, cu prioritati ale diferitelor categorii de populatie (varsinici, saraci, persoane handicapate s a ); - se tinde spre multiplicarea agentilor implicati in politica sociala, din proprie initiativa, cu sau fara sprijinul statului in acest sens, apar si se extind preocupari ale unor asociatii particulare, ale comunitatilor locale, ale bisericii, ale sindicatelor s a Analiza experientelor internationale conduce la concluzia necesitatii adaptarii si particularizarii programelor de politica sociala la realitatile economice, social-cuturale si istorice din fiecare tara in tara noastra, ideologia vechiului regim era legata de un anumit egalitarism al saraciei si de asigurarea unui minim de viata pentru marea majoritate a populatiei Politica de mentinere, adesea artificiala, a ocuparii fortei de munca, de asigurare a salariilor, construirea de locuinte a generat, chiar in conditiile oprimarii si saraciei o anumita securitate a vietii in mentalitatea colectiva a fost inculcata speranta sau, cel putin, iluzia ca statul are obligatia de a asigura un minim fiecaruia Deci statul aparea (si apare inca) intr-o postura paternalista, iar perspectiva disolutiei acesteia este secondata de cresterea insecuritatii la nivelul unor largi categorii ale populatiei Abandonarea de catre stat a functiei de protectie sociala ar fi moral inacceptabil, iar politic, de-a dreptul periculos, intrucat instabilitatea si insecuritatea genereaza inevitabil instabilitate politica 360 Vechiul regim a incercat o politica sociala de anvergura: folosirea completa a fortei de munca, fapt ce insemna aproape pentru intreaga populatie, un maximum de securitate a veniturilor, asistenta sociala gratuita, invatamant gratuit, pensii de batranete, ajutor de boala, o politica destul de activa in construirea de locuinte etc Aceasta a generat un grad relativ ridicat de securitate economica pentru majoritatea populatiei, desi se baza pe un egalitarism mecanic realizat mai mult la nivelul inferior calitativ al serviciilor sociale oferite, fiind complet nestimulativ pentru performante Pe masura accentuarii crizei economice s-a produs o degradare continua a calitatii tuturor serviciilor sociale, cat si restrangerea lor tot mai pronuntata Simultan,s-a dezvoltat un sistem subteran de tratament si acces diferentiat, bazat pe o redistribuire informala a resurselor si pe pozitie sociala Asigurarea unui standard acceptabil de viata si a unui sistem de protectie sociala eficace nu reprezinta doar o exigenta morala si politica, ci si una economica O viata civilizata este o preconditie a performantei, iar saracia si insecuritatea pot fi surse de tensiuni si conflicte sociale, de dezorganizare sociala care, la randul lor, afecteaza negativ si activitatea economica Doar un mediu social stabil, echilibrat reprezinta fundamentul unei activitati economice eficiente pe termen lung Politica sociala poate fi orientata defensiv, spre asigurarea unui minim de viata civilizata, insa, calitatea vietii, ca obiectiv social si politic major, trebuie inteleasa mai ales pozitiv, constructiv Colectivitatea trebuie sa-si orienteze eforturile in sensul maximizarii calitatii vietii prin mijloace specifice Dezvoltarea economiei, vitala in momentul actual, reprezinta doar o baza pentru acest obiectiv, dar ea, chiar realizata cu succes, desi va afecta pozitiv inevitabil calitatea vietii, trebuie suplimentata cu activitati specifice orientate in aceasta directie in cazul tarii noastre se contureaza necesitatea actionarii in doua directii majore: a) utilizarea cat mai eficienta, din punctul de vedere al maximizarii calitatii vietii, a resurselor economice limitate de care dispunem; b) depistarea si utilizarea unor resurse noneconomice ale imbunatatirii calitatii vietii: natura, petrecerea timpului liber, relatiile interpersonale relatiile sociale dintre grupuri, formele de organizare sociala (inclusiv activitatea politica), organizarea muncii s a Desi 361 utilizarea acestor resurse angreneaza adesea si unele modeste costuri economice, efectul lor in timp asupra vietii oamenilor poate fi considerabil Sistemul de politici sociale adecvat perioadei de tranzitie trebuie sa aiba in vedere o serie de particularitati obiective si subiective, cum ar fi: - dublarea dificultatilor economice ale tranzitiei de o crestere a asteptarilor fata de standardul de viata; - o nevoie crescanda de protectie sociala, datorita cresterii insecuritatii la nivelul unor largi categorii de populatie; - calitatea necorespunzatoare a serviciilor sociale (asistenta sanitara, invatamant, cultura si stiinta, asistenta sociala); - necesitatea unei constientizari colective a nevoilor si posibilitatilor (avandu-se in vedere numeroasele revendicari economice, social-cuturale, einice etc ) si a unui sistem complex de dialog si negociere Ansamblul acestor particularitati contureaza necesitatea accentuarii protectiei sociale si a promovarii unor obiective colective referitoare la imbunatatirea calitatii vietii in perioada de tranzitie Acceptarea calitatii vietii drept obiectiv strategic de atins impune o serie de directii de actiune: 1 Asigurarea pe cat posibil a unui loc de munca adecvat pentru fiecare Protectia impotriva somajului si asigurarea unui caracter cat mai decent ai locurilor de munca; 2 Protectia salariatilor, asigurarea salariului minim civilizat; 3 Protectia categoriilor de populatie defavorizate (someri, saraci, familii cu multi copii, persoane handicapate, varsinici s a ); 4 Asigurarea unor bunuri necesare unei vieti civilizate (alimente, medicamente); 5 Asigurarea satisfacerii unor necesitati ale colectivitatii (asistenta sanitara, educatie, cultura, activitati de timp liber); 6 Protectia colectivitatii impotriva unor procese sociale patologice (criminalitate, coruptie, tensiuni intereinice, tensiuni intre diferite grupuri sociale) in cursul anului 1991, obiectivele specifice acestui program de cercetare in cadrul institutului vizeaza: - realizarea de sinteze privind experienta internationala referitoare la probleme ce constituie domenii ale politicilor sociale (asigurari 362 sociale, asistenta sociala, somaj, saracie, educatie, locuire, sanatate, intarirea familiei); - evaluarea eficientei diferitelor programe adoptate, a efectelor sociale pozitive sau negative imediate sau pe o perioada mai indelungata; - elaborarea de propuneri adecvate tarii noastre, propuneri care sa se articuleze intr-o politica sociala orientata spre imbunatatirea calitatii vietii CALiTATEA ViEtii DE MUNCa* dr Hildegard PUWAK, dr Ana BaLAsA, dr ion ZARa Tema enuntata a devenit obiect de studiu al unui colectiv de cercetatori din cadrul institutului nostru de relativ putina vreme Dintre considerentele care au motivat includerea ei in programul de cercetare dorim sa mentionam doar doua Primul a rezultat din demersul investigator al literaturii de specialitate care releva faptul ca, desi predata la dezbaterile sociologice si economice de foarte mult timp, tema nu s-a bucurat de o tratare sistematica, unitara abordandu-se aspecte ale calitatii vietii de munca sub denumiri ca: umanizarea muncii, calitatea umana a muncii, imbogatirea muncii, reforma si restructurarea muncii Am considerat astfel ca este necesar ca institutul nostru sa cerceteze si aceasta secventa a vietii umane, intr-o abordare complexa si edificatoare pentru realitatea sociala romaneasca circumscrisa perimetrului muncii Al doilea considerent izvoraste din cerintele concrete ale procesului de reforma care fac necesare schimbari profunde si multilaterale in intreg domeniul muncii Recunoasterea deschisa a necesitatii restructurarii bazelor economice ale societatii romanesti impune luarea in calcul si a aspectelor legate de elementul activ al acestui proces, care este fara indoiala factorul uman Cele ce vor fi prezentate in continuare pot constitui argumente in plus pentru a putea convinge asupra oportunitatii demersului nostru ale carei directii le supunem atentiei dv *) Colectiv de cercetare: dr ion Zara, dr Am Balasa, Silviu Toma, Emilian Popescu, Mictat Girlan, Smarandache Enea, dr Hildegard Puwak, Mirela Zecheriu,iuliana Ghinda in primul rand dorim sa ne orientam cercetarile spre identificarea modalitatilor de perfectionare a cadrului teoretico metodologic privind calitatea vietii de munca cu referire speciala la definirea si masurarea acesteia, precum si la delimitarile de continut ale conceptului Studierea literaturii de specialitate releva faptul ca indiferent de vechimea preocuparilor privind aceasta componenta a vietii umane sau de specificul tarilor in care s-au desfasurat cercetari, calitatea vietii de munca se prezinta ca o constructie teoretica multidimensionala, redata printr-un ansamblu de informatii si indicatori specificii al carei continut a suferit perfectionari de la o etapa la alta Astfel, in perioada cand teoria stiintelor sociale era dominata 364 de orientarea catre mana de lucru, calitatea vietii de munca era definita in primul rand prin prisma asigurarii unei angajari in munca ce permitea plati relativ superioare si recompense colaterale de natura economica pentru salariati Ulterior, doctrina "welfare"-ului si-a pus amprenta prin axarea definirii calitatii vietii de munca pe bunastarea materiala si, mai apoi, prin adaugarea la aceasta a consideratiei pentru caracteristicile non-economice ale ocuparii Doua trasaturi ale acestui progres al ideilor in cercetarea calitatii vietii de munca credem ca se impun a fi subliniate: modificarile de continut ale conceptului si cele privind evaluarea sa inceputul a fost marcat de abordarile in care salariatii erau considerati resurse economice ce trebuiau alocate in mod optim, mentinute si protejate spre binele societatii ale carei performante erau determinate de ei Astazi, din cercetari nu lipsesc legaturile cu ceea ce ocuparea si munca poate oferi celor angajati in campul ei in al doilea rand, este evident faptul ca evolutia conceptiilor reflecta un progres al afluentei societale Plasata in contextul discutiilor privind relatia intre calitatea vietii de munca si nivelul de dezvoltare, cercetarile din tari cu economii performante promoveaza idea, cu care ne declaram doar partial de acord, ca, o economie relativ bogata conduce nemijlocit la o inalta calitate a vietii de munca, facand inutila disjunctia intre aceasta si calitatea vietii insasi in aceasta abordare, calitatea vietii de munca apare ca un produs incidental generand un nivel de performanta suficient pentru a compensa costurile somajului, ale bolilor profesionale si daunelor, mentinerea unui salariu minim, durata de lucru rationala Dovezile care ni se ofera au facut ca aceasta opinie sa fie insusita doar partial de colectivul nostru de cercetare Fara sa intram in detaliul cercetarilor privind delimitarile de continut, trebuie sa subliniem si in cazul acestora, la fel ca si in cercetarile de definire a calitatii vietii de munca, ca treptat, numarul componentelor avute in vedere a crescut De la componentele strict cuantificabile: conditii la locul de munca, veniturile, durata muncii, astazi conceptul include protectia si securitatea lucratorilor precum si componentele subiective constand in nevoile, motivatiile si aspiratiile fiecarui individ, relatiile din grupul de munca, managementul si altele Aceste evolutii s-au reflectat pe plan metodologic prin crearea unui numar foarte mare de indicatori, unii exprimand componentele riguros cuantificabile statistico-matematic, altii incercand sa exprime aspectele calitative (satisfactia in munca, dorinta de perfectionare) 365 Trecerea in revista a literaturii privitoare la aceasta problema conduce la concluzia unor abordari marcate de o anumita perspectiva economica, sociologica, psihologica Dupa parerea noastra abordarile disjuncte, de altfel, concentrandu-se fie asupra costurilor implicate in asigurarea conditiilor de munca, fie in reliefarea aspectelor calitative ale muncii nu raspund decat partial cerintelor unei evaluari a calitatii vietii de munca in complexitatea ei Aceasta ar necesita, in primul rand, precizarea unui numar suficient de criterii de evaluare, pe baza carora sa se poata exprima obiectiv si sau subiectiv fiecare din perspectivele sus mentionate in al doilea rand, alegerea acestora trebuie facuta pornind de la faptul ca productia trebuie privita nu numai ca un rezultat al muncii efective ci ca un sector care inglobeaza schimbari in atitudinile sociale, in comportamentul participantilor la munca Cea de-a doua directie de cercetare desprinsa de noi in procesul cunoasterii experientei internationale in domeniu si pe care ne propunem s- o urmarim are in vedere modalitatile de optimizare a integrarii omului in sistemul solicitarilor profesionale si a utilizarii eficiente a potentialului sau creator Analiza conditiilor' de munca si a organizarii muncii constituie astazi domeniul predilect in care se conjuga preocupari umaniste si tehnice Pe baza informatiilor de care dispunem si care arata ca desi conditiile de munca reprezinta componenta cea mai des abordata (sub aspectul mediului de munca, al solicitarilor fizice, al duratei muncii s a ) ne-am format parerea ca, totusi, cercetarile prezinta o lipsa de flexibilitate a tratarii dimensiunilor definitorii ale acestora, ceea ce induce anumite limite si in tratarea sistemica a problematicii securitatii si protectiei muncii pe baza unei conceptii unitare asupra calitatii conditiilor de munca sau a noncalitatii lor Omul a reusit sa creeze brese tot mai adanci in cunoasterea macro si microcosmosului sau si totusi, in fiecare tara, in fiecare zi, exista muncitori care nu se mai intorc la familia lor datorita accidentelor de munca in SUA dispar zilnic in accidente de munca 28 de persoane, in Franta 7 persoane, in Anglia 5 persoane, in Germania 4 persoane Putem oare accepta aceasta drama in epoca microelectronicii si automatizarii flexibile, a descifrarii tainelor inteligentei artificiale? Au fost cercetate limitele umanului generatoare de erori si riscuri, ignoranta, lipsa unor aptitudini, omisiuni in efectuarea unor operarii, manipulari gresite, erori in dozarea efortului, precum si intelegerea riscului ca potentialitate a producerii unui accident Prin aceste cercetari vedem o deschidere deosebita pentru cele legate de umanizarea muncii, a 366 posibilitatilor de a face munca mai atractiva, mai frumoasa, mai interesanta si astfel mai performanta in folosul individului si al societatii in ceea ce priveste organizarea muncii aceasta se dovedeste, araturi de starea tehnologica si informationala a locurilor de munca, una din cele mai importante componente ale calitatii vietii de munca Dupa cum se stie, atat continutul, rezultatele muncii cat si satisfactia fata de focul de munca, in general fata de munca sunt intr-o mare masura dependente de structurile, formele si modelele de organizare Astfel de relatii de dependenta pe de o parte, si de determinare pe de alta parte au fost puse in evidenta de o considerabila multime de fapte empirice oferite atat de cercetarile concrete cat si de practica socio-economica tarile avansate cu care va trebui sa ne confruntam au gasit, sau sunt in curs de a gasi, sisteme de organizare productive care articuleaza intr-un mod performant elementul individual si colectiv in acest context se considera ca nivelul traditional de organizare industriala a devenit incapabil sa asigure cresterea economica si a nivelului de trai Astazi se vorbeste de un nou model organizational in care socialul nu mai este considerat o emanatie secundara a activitatii economice ci o componenta intrinseca Punand ca prioritare inovatia tehnologica si organizationala si o rationalitate de ansamblu care ia in seama toti factorii, depasind-o astfel pe cea partiala, fie ea financiara sau tehnica, ne propunem sa aprofundam si noi aceasta problema Una din constantele studiilor din domeniul la care ne referim este satisfactia fata de munca Cercetarile realizate in contexte socio-culturale diferite abordeaza satisfactia fata de munca atat ca un criteriu global si subiectiv de evaluare, cat si in raport cu diferitele componente ale muncii sau valori umaniste atribuite acesteia: conditiile si mediul de munca, posibilitatile de promovare, sentimentul utilitatii sociale sociale a muncii depuse, facilitatea de a folosi si dezvolta capacitatile proprii, continutul muncii posibilitatea de a obtine consideratie personala, autoritate si prestigiu in munca, posibilitatea de a avea initiativa si de manifestare creativa, s a Cercetarile par sa confirme faptul ca, in cadrul societatilor mai sarace, indicatorii obiectivi ai calitatii vietii de munca si valorile sistemului socio-economic conteaza mai mult decat cele umaniste Numai intr-o economie relativ bogata, evaluarea calitati vietii de munca se face in functie de ceea ce slujba poate sa ofere lucratorilor Ele dovedesc ca satisfactia fata de munca creste pe masura importantei acordate valorilor umaniste privind munca importanta atribuita de subiecti salariului, orarului, ritmicitatii muncii, concediilor, pare sa descreasca Abordand aceasta directie de 367 cercetare si testand ipotezele in realitatea romaneasca vom evalua calitatea vietii de munca nu doar din ratiuni pur stiintifice si practice: obtinerea unei eficiente sporite, economice si sociale a muncii prin identificarea unor cai si modalitati de umanizare a acesteia Cercetarea calitatii relatiilor socio-umane in cadrul colectivitatilor de munca se im pune ca una din directiile importante pentru perioada actuala dar si pentru cea viitoare Motivatia acestei optiuni rezida in faptul ca ele pot constitui, in general una din cele mai importante resurse non- economice ale cresterii calitatii vietii Studiind organizatiile de munca, ne propunem, in primul rand un demers constructiv, de identificare a starii si a cailor de ameliorare a relatiilor interpersonale, intergrupale, formale si informale, pe orizontala si verticala Subsumam acestora pe cele referitoare la democratia industriala, participarea la decizie constituindu-se prin efectele de ameliorare a relatiilor ierarhice, prin efectele de ordin etic umanist, social, politic, economic, intr-o sursa de crestere semnificativa a calitatii vietii de munca, in special, a calitatii vietii in general, rara costuri economice in al doilea rand, propunem un demers defensiv de protectie a indivizilor, a grupurilor si colectivitatilor de munca fata de actiunea negativa asupra calitatii vietii, a conflictelor si proceselor anemice si patologice, demers pe care ne propunem sa-i concretizam prin abordarea conflictelor sociale din perspectiva calitatii vietii, in cadrul carora ne vom opri la revendicarile si conflictele colective de munca Pornind de la faptul ca relatiile de cooperare sau conflict dintre actorii sociali ca indivizi, grupuri, colectivitati influenteaza nemijlocit calitatea vietii acestora si depasind handicapul timpului fata de cercetarile intreprinse in tarile occidentale care au studiat conflictele fie ca fenomen social particular, circumscris relatiilor de munca, fie ca simptom al sistemului economic si social global, ne propunem o analiza a conflictelor din Romania in perioada postrevolutionara, a variatiilor pe ramuri de activitate si zone sociogeografice, precum si realizarea unei tipologii a revendicarilor emise, din perspectiva domeniilor calitatii vietii O ultima directie pe care ne-o propunem este studierea legislatiei muncii din perspectiva calitatii vietii de munca Pornim de la faptul ca este foarte important ca in actiunea de coordonare a elaborarii noului sistem de drept sa nu lipseasca fundamentarea legislatiei din perspectiva calitatii vietii in general si a calitatii vietii de munca in special Speram ca, prin cercetarile noastre, sa putem contribui la reconsiderarea structurilor solidaritatii si 368 mobilizarii sociale, atat la nivelul grupului de lucru, al loialitatii fata de unitatea in care individul activeaza cat si al solidaritatii la nivelul intregii tari fara a sacrifica, ci dimpotriva, stimuland dezvoltarea personalitatii individuale Problema nu este simpla, deoarece intre exigenta economiei de piata vis-a-vis de factorul uman si cerintele de asigurare a securitatii sociale, de reconversie profesionala pot aparea contradictii Astfel de aspecte, ca si inca multe altele, ne vor pune in situatia de a decide intre calitatea vietii pe termen scurt si cea pe termen lung Cu alte cuvinte, se impune gasirea celor mai adecvate modalitati de armonizare a calitatii vietii de munca si noua ordine economica in curs de realizare Cu speranta ca am reusit sa prezentam in fata dumneavoastra importanta abordarii problematicii calitatii vietii de munca, pe de o parte, precum si directiilor de cercetare pe care colectivul si le-a propus, va rog sa- mi permiteti sa inchei aceasta prezentare, citand-ul pe Josef Conrad, care cu instrumentele literatului a reusit sa redea, simplu, dar convingator ceea ce noi ne vom stradui sa demonstram cu instrumentele specifice muncii noastre: "Nu-mi place munca Nimanui nu-i place Dar imi place ce e in munca - sansa de a te gasi, de a te intalni cu propria-ti realitate, adica ceea ce nimic altceva nu-ti poate da" DiSCUtii dr Gheorghe RaBOACa Mai intaii vreau sa subliniez valoarea deosebita a studiilor care, chiar daca nu in toate cazurile prezinta o serie de concluzii, ele fiind in curs de derulare, mie mi se pare ca sunt deosebit de promitatoare, ba mai mult, ne ofera o serie de traiectorii de proiecte de fapt ale felului in care urmeaza sa se desfasoare o serie de cercetari As vrea sa ma opresc la ultima comunicare pe care a prezentat-o doamna Hildegard Puwak care mie imi este prin preocuparile pe care le-am avut si le am, destul de aproape, si as vrea sa spun ca am de asemenea cele mai bune aprecieri pentru continutul problemelor prezentate O singura rezerva as vrea sa fac in legatura cu stadiul cercetarilor, pana la un moment dat, privind calitatea vietii de munca si este, mai degraba, o nedumerire foarte mare pentru ca nu putea totusi cercetarea stiintifica in domeniul calitatii vietii de munca sa marcheze, cred eu, o asa mare ramanere in urma daca in plan practic in lumea occidentala s-a nascut o stiinta noua, foarte importanta, ma rog, stiinta, arta, ergonomie, care a marcat o mare, o crestere imens a calitatii muncii maselor de oameni ai muncii Aceasta este o mica rezerva pe care vreau sa o fac, cred ca trebuie facuta si sigur ca daca in practica acest lucru s-a petrecut, sigur ca aceasta a fost rezultatul cercetarilor, cred, teoretice Acum v-as ruga sa-mi permiteti tinand seama de multitudinea de elemente interesante de directii in dezvoltarea cercetarilor in domeniul muncii, a ridicarii calitatii muncii, sa-mi spun si eu parerea cu privire la unele directii care cred ca nu ar trebui sa lipseasca din aceasta cercetare Asa de pilda, cred ca o astfel de cercetare trebuie sa puna in evidenta in ce masura este, in conditiile noilor tehnologii, suficienta munca in societate pentru membrii sai Pentru ca viata practica pe plan mondial arata, cel putin dupa recesiunea din 1970, o scadere a capacitatii societatii de a asigura munca membrilor societatii, si de aici un complex de implicatii pentru calitatea nu numai a muncii, ci si a vietii in al doilea rand cred ca asistam, in ciuda faptului ca revolutia stiintifica este atat de pregnanta, si la o deteriorare calitativa a unor munci Cred ca aceasta prezinta de asemenea un mare interes pentru practica noastra Apar si la noi in conditiile reformei, apar si s-au dezvoltat si in tarile industrializate muncile precare, asa-zisele munci nonstandard sau atipice 370 care, in plus, sunt si neprotejate si ele induc o imensa problema a unei protectii foarte serioase pe care societatea trebuie sa o faca Biroul international al muncii este extrem de serios confruntat cu aceasta evolutie a muncilor precare si pe care in momentul de fata nu ie pot stapani tarile membre De asemenea, as vrea sa subliniez ca apare si un proces de deteriorare in multe cazuri a venitului mediu pe locuitor care este expresia acestor schimbari din sfera muncii inclusiv de natura calitativa in fine, o mare problema care cred ca trebuie avuta in vedere in cercetarea calitatii vietii de munca este aceea in ce masura ajunge o munca pentru o viata de munca Practic viata arata ca in decursul vietii de munca noi putem si trebuie sa facem, suntem siliti sa facem fiecare foarte multe de la o munca, de la o intreprindere la alta, de la un loc de munca la altul, iar atunci ramanem pe aceiasi loc de munca de fapt avem de-a face cu o schimbare fundamentala in continutul muncii, care este o schimbare calitativa a muncii iarasi asemenea lucruri cred ca mie mi se pare ca sunt extrem de importante De asemenea invatarea in stricta conexiune cu modificarile in continutul muncii in decursul vietii de munca pentru a putea munci, pentru a te adapta pietei trebuie sa te adaptezi profesional, trebuie sa inveti, procesul ca atare este o mare, o imensa problema si cu consecinte, daca vreti, foarte multe, serioase in planul social, pe linia organizarii si nu numai a societatii ci si in intreprinderi ca atare De asemenea profilul de pregatire, locul omului de banda este cedat si se cedeaza tot mai mult locul omului polivalent care corespunde pe deplin cu necesitatile de dezvoltare ale intreprinderilor mici si mijlocii care sunt mai flexibile, iar pregatirea polivalenta este un factor care confera o mai mare flexibilitate unitatilor intreprinderilor de adoptare si inclusiv favorabile omului, ca atare, si in interesul lui Cred ca doamna Puwak a mentionat foarte bine si idea de negociere, sistemul ca atare de negociere care cred ca trebuie sa fie considerat o treapta superioara in ridicarea calitatii vietii si a muncii ca atare, dar as sugera ca nu numai negocierea adica faptele divergente sau care tind sa impinga catre conflict sa fie considerate asa, dar mai ales participarea care reflecta comunitatea de obiective, de interese MiCTAT GiRLAN Privitor tot la acest subiect al cadrului muncii, in calitate de cercetator al acestui institut, as vrea sa spun ca sub aripa coordonatoare, amabila si 371 larga a doamnei Puwak avem si cercetatori cu viziuni mai personalizate as spune Un exemplu in acest sens si in planul muncii, si as vrea sa iau un subiect de actualitate fierbinte pentru noi, este cel al motivatiei muncii, motivatie care, in mod economic, constant, a scazut fantastic Constatam in fapt ca dupa ultimele evenimente, salarizarea muncii a crescut dar productivitatea a scazut si, de cateva saptamani, in colectivele de specialisti dezbatem acest subiect si cred ca am ajuns la unele concluzii care trebuie comunicate E clar ca in planul comportamentului de munca, pe langa vectorul aptitudini si capacitati, mai stabil psihologic, exista si vectorul atitudine si motivatie, relativ flexibil si mai greu de controlat Dar tocmai acest vector constatam ca s-a blocat Consider ca nu este o degradare morala, ci un blocaj Un blocaj vizibil in faptul ca atunci cand esaloanele de subordine sunt conduse de persoane care stiu sa absoarba creativitatea personalului din subordine, este ce a mentionat domnul Raboaca, cu ceea ce a realizat ergonomia in alte tari, cu acea orientare catre om care a valorificat fiecare element de eficienta in planul muncii, a gasit unghiul de a-l valorifica pe scara industriala, deci aceste cadre de conducere care au reusit sa absoarba si sa valorifice potentialul creativ al subordonarii atunci a avut succes si atunci aceasta motivatie s-a dezvoltat Dar atunci cand s-a manifestat o motivatie foarte economizanta cu o restrictie bugetara, cu o restrictie a veniturilor, aceasta motivatie a scazut Situatia in momentul de fata, cand salarizarea a crescut si productivitatea scade, este as zice o palma grea pentru acele conceptii care au sustinut doar stimularea monetara & comportamentului de munca Se dovedeste clar, extrem de evident ca in comportamentul de munca exista aceasta stimulare atitudinala, valorica, care in momentul de fata comporta cel putin o restructurare Nu mai merge o conceptie colectivista in motivarea muncii, nu mai merge o conceptie anonimista in valorificarea persoanei, se impune un alt cod moral in planul muncii si acolo se dovedeste extrem de rentabil in aplicare Poate ca aici ar fi rolul pe care inca nu mi l-am asumat in a difuza noi sisteme Noi sisteme? Sistemele erau cunoscute! Nu erau o noutate, pentru noi, in situatia de fata, ca de, trecem de la un sistem la altul, dar a motiva persoana si pe alte cai, nu numai monetare, este o dovada clara As spune ca totusi aceasta conceptie economizanta asupra muncii, nu stiu daca nu gresesc, este o discutie de , colegiala, inca continua, si de interesul unor cadre de conducere pentru lipsa de ocupare a muncii in viitorul somaj care 372 apare, este o politica a foamei, deci, o stimulare a randamentului pe calea somajului inseamna ca aceste abordari economizante inca nu au murit si fiindca nu sunt clare coordonatele unor noi directii de valorificare, o directie ergonometrica, dar nu e in sine ergonomica, ci de valorificare a potentialului creativ al subordinii, altfel atunci aceasta subordine nu se poate, nu se mai poate controla Ma retin de la alte comentarii SESiUNEA DE COMUNiCaRi "CERCETAREA ECONOMiCa DiN PERSPECTiVA EPiSTEMOLOGiCa" Bucuresti, Aula Academiei Romane, 12 aprilie 1991 Cuvant de deschidere (academician Tudorel POSTOLACHE) 374 Cercetarea economica (profesor dr Mircea MALitA, membru corespondent al Academiei Romane) 378 implicatiile economice in medicina contemporana (acad stefan MiLCU) 383 Confluente in domeniul managementului (dr Corneliu RUSSU) 387 Demersul epistemologic al evaluarii tehnologiei in procesul tranzitiei la economia de piata (dr Gheorghe ZAMAN) 395 Semnificatii noi ale stiintei economice (dr Sorica SAVA) 403 Consideratii epistemologice in legatura cu trecerea la economia de piata in Romania (dr Nicolae NiSTORESCU) 411 Contributii romanesti la epistemologia economica (dr Gheorghe DOBRE) 416 Cu privire la mecanismul de restructurare a stiintelor economice (dr Aurel iANCU) 420 CUVaNT DE DESCHiDERE academician Tudorel POSTOLACHE Doamnelor si Domnilor, Permiteti-mi sa declar deschise lucrarile sesiunii tematice "Cercetarea economica in perspectiva epistemologica" Aparuta in cadrul filozofiei, epistemologia trece la intense generalizari pe temeiul matematicii, ai stiintelor naturii si tehnice, iar in a doua jumatate a secolului nostru, isi integreaza un nou centru de interes - stiintele sociale si politice Dar, in toate aceste trei ipostaze de baza ale epistemologiei, economia ca stiinta ramane periferica Neglijarea preocuparilor epistemologice proprii ale economiei se dovedeste insa tot mai nejustificata, indiferent daca aceasta neglijare este fondata pe idea absolutizarii ramanerii in urma a acestei stiinte si a transferului epistemologic din stiintele mal dezvoltate sau, dimpotriva, pe idea ca tocmai maturitatea ei, comparativ cu alte stiinte sociale, o face sa ignore intrebari "eterne" cu privire la propria practica, metode, instrumente de investigatie, frontiere de delimitare, sensuri filozofice ale evolutiei, intrebari ce framanta dramatic cercetarea in ultimul deceniu, situatia se schimba notabil: in primul rand, economistii insisi se includ tot mai intens in dezbaterea epistemologica a propriului domeniu Concomitent, epistemologii "de profesie" constientizeaza ca economia este bine plasata pentru investigatia epistemologica, cel putin din doua motive: 1) stiinta economica are doua laturi distincte - una tehnico- economica si alta sociala -alimentate fiecare de izvoare contemporane puternice, care pot oferi un camp nou epistemologiei in toate treptele ei premergatoare; 2) ea parcurge un proces de restructurari, care cuprinde mai multe faze, inclusiv "criza" si "saltul" si, deci, prezinta conditii pentru a ridica si rezolva probleme epistemologice fundamentale institutul National de Cercetari Economice doreste sa mearga in intampinarea acestei tendinte de avangarda, din constientizarea necesitatilor practicii de cercetare - practica sociala in expresia ei cea mai concentrata Doamnelor si Domnilor, As dori, in continuare, sa spun cateva cuvinte despre o lucrare a carei vocatie fundamentala ar fi sinteza intre teorii succesive sau coexistente, la 375 scara nationala si pe plan mondial, dintre teorii si metode provenind din arsenale diferite (matematici, biologie etc ), fructificarea noilor posibilitati de a stabili, prin analiza comparata, sensul general al categoriilor, descifrarea naturii tensionarii sistemului notional economic in stransa legatura cu procesele reale pe care le exprima Mai exact, as dori ca in Aula Academiei sa readuc in discutie propunerea la care m-am mai referit si care este, de altfel, un vechi deziderat - geaman cu secolul al economistilor romani - acela de a purcede la intocmirea Marelui Dictionar Economic O opera de o asemenea complexitate n-ar putea fi realizata decat cu eforturile conjugate ale unui puternic nucleu, inalt profesionalizat de cercetatori; in conditiile concentrarii exclusive pe realizarea acestui proiect cu antrenarea unui cerc larg de specialisti, toate facilitatile fiind asigurate, proiectul ar necesita, probabil, o munca sustinuta de minimum 8-10 ani Eforturile s-ar justifica insa pe deplin, tinand cont de ceea ce ar semnifica acest Dictionar pentru cultura nationala, ca si de "efectele de antrenare" in cercetarea economica, ce se vor face simtite inca de la inceput, in cursul dezbaterilor si al publicarii fasciculelor Voi mentiona, in forma enumerativa, cateva posibile puncte de pornire ale acestui proiect incercarea de integrare la nivelul conceptelor in interiorul stiintelor economice, atat de parcelate in prezent, ar fi una dintre cele mai importante functii ale Dictionarului Diferitele stiinte economice, urmarind cai diferite in dezvoltarea lor (in speta fie calea "rationala", fie cea "empirica", tinand de "zone" distincte ale stiintei si avand, deci, "timpi istorici" diferiti), accentueaza tensionarea la nivelul sistemului national economic Numeroasele dictionare economice de ramura de care dispunem indeplinesc functii importante, dar, paradoxal, alimenteaza adesea instrainarea conceptuala dintre diferitele stiinte economice O functie dintre cele mai importante ale Dictionarului ar fi asigurarea comunicabilitatii la nivelul sistemului national cu celelalte stiinte, dar si cu arta Ambele deschideri sunt de mare actualitate Sub influenta revolutiei stiintifico-tehnice s-a realizat trecerea de la prevalenta produselor munco- intensive si capital-intensive la produse tehnic-intensive (tehnic avansate) Nu este insa exclus ca in viitorul secol produsele art-intensive sa domine societatea, deci si piata si competitivitatea Perseverarea in aceasta directie ar avea pentru noi o rezonanta aparte: fundamentarea teoretica atat a programelor noii tranzitii, cat si a arhetipului economiei de piata proprii trebuie sa se dovedeasca apte sa resoarba si decalajele istorice de 376 productivitate; preocuparea de a stabili comunicativitatea la nivel conceptual intre economie, stiinte si arte s-ar putea dovedi astfel, un element fundamentat nu numai in teorie, ci si in demersul depasirii decalajelor istorice de productivitate si competitivitate Un obiectiv major al proiectatului "Dictionar" ar fi acela de a tine nestins focul infruntarii alternativelor teoretice - cel mai sigur izvor ai progresului; el ar urma sa prezinte explicit raporturile dintre stiinta economica si politica economica, cu acea dilema ce-i urmareste pe economisti de la Ricardo pana astazi, si anume: analiza economica este posibila doar daca exclude incertitudinea si schimbarea, politica economica este posibila doar daca ia in considerare incertitudinea si schimbarea, inclusiv contradictiile rezultand din gradul inevitabil diferit de universalitate a celor doi termeni in acest context s-ar urmari realizarea unei comunicabilitatii intre cele trei situatii tipice in care se afla conceptele economice: a) unele concepte noi sunt in contradictie bilaterala cu conceptele vechi; b) altele le integreaza pe cele vechi drept un caz particular, caz in care numai vechiul concept il contrazice pe cel nou, nu si invers - situatie proprie contradictiei unilaterale (in ambele cazuri este vorba de concepte coexistente sau succesive privitoare la problemele vechi); c) conceptele noi, care se refera ta probleme noi si, de aceea, nu intra direct in contradictie cu conceptele vechi in acest demers trebuie tinut cont de concluziile puse in evidenta de epistemologie, in mod deosebit de necesitatea ca "temele fierbinti" sa fie constientizate in legatura lor de adancime cu "conceptele eterne" O coordonata esentiala a proiectului ar fi si asigurarea unei legaturi organice intre elaborarea categoriilor si testarea lor empirica, inclusiv preocuparea de a depasi barierele care separa conceptele de sistemul indicatorilor economico-sociali, astfel incat sistemul de indicatori sa capete rigoare stiintifica, iar teoria economica -puternice valente aplicative Domnilor membri ai Academiei Romane, Doamnelor si Domnilor, Ciclul tematic "Tendinte si orientari in cercetarea economica si a calitatii vietii" are intemeieri adanci, rosturi si functii multiple, izvorand din vocatia academica a institutului National de Cercetari Economice, vocatie pe care o cultivam constant in scopul proiectarii cercetarilor efectuate pe fundalul global al miscarii stiintei universale si al incurajarii creativitatii, a independentei de gandire si de exprimare, a conduitei dupa regulile stiintei 377 Sesiunea de azi este un moment nodal, ce se cere continuat cu preocupari constante, zilnice si de lunga durata in iNCE, iar prezenta cu referate a unor marcante personalitati care ilustreaza domenii de semnificatie maxima pentru perspectiva epistemologica din care privim acum cercetarea economica, reprezinta o garantie ca realizam un inceput rodnic 12 04 1991 CERCETAREA ECONOMiCa profesor dr Mircea MALitA, membru corespondent al Academiei Romane Acum catva timp am incercat sa raspund la intrebarea: care sunt presupunerile si ipotezele epistemologice de la care pornesc cei care fac 1) cercetari in stiintele politice ? Aceasta incursiune porneste de la faptul ca toti cercetatorii, cand abordeaza un domeniu oarecare, admit explicit sau implicit anumite ipoteze asupra cunoasterii in cazul stiintelor politice, ne aflam intr-o arie mult mai putin dezvoltata decat a stiintelor economice si cu metode mult mai putin cristalizate Tentativa de a transfera aceeasi intrebare in domeniul stiintelor economice ne obliga la observatia initiala ca exista doua feluri de a intelege epistemologia: in sensul englez si in sensul continental Sensul englez se refera la studiul conditiilor necesare ca un camp de investigatie oarecare sa poata fi considerat drept stiinta Epistemologia in aceasta acceptie se ocupa de constituirea si dezvoltarea stiintelor O problema fundamentala de identitate, pe care oare orice stiinta sociala sau a omului este masura in care ea difera de stiintele naturii, gradul de indreptatire la statutul de stiinta si la valoarea stiintifica a rezultatelor sale Complexul acesta, rivalitatea si drama insotesc mersul stiintelor sociale de mai bine de o suta de ani Comparatia lor cu stiintele pozitive si ale naturii este permanenta Asupra lor planeaza tot timpul idea ca fenomenele de care se ocupa sunt caracterizate de incertitudine, nefiind susceptibile de a conduce la legi precise si la observatii masurabile, la rezultate verificabile si reproductible, nemaivorbind de indoielnica capacitate 2) de predictie De cand Karl Popper a fixat criteriile statutului stiintific ai unei corelari la un nivel ridicat de rigoare logica - teoria refutabilitatii sau a respingerii propozitiilor - toate stiintele sociale si ale omului, inclusiv stiintele economice, incearca sa nuanteze exigentele sale, caci altfel aproape nimic din ce ele intreprind nu poate sa fie considerat stiinta, daca cerintele lui Karl 3) Popper sunt acceptate Problema epistemologica astfel conceputa este analiza modului in care elementele ce disting o stiinta - legi, obiective si metode proprii - ingaduie stiintelor economice sa se situeze in marea familie a stiintelor, 379 infruntand in cadrul ei orice comparatie in ce masura stiintele economice tin capul sus in stiinta secolului? Marile dezbateri se desfasoara in jurul conceptelor de baza: cauzalitate, legi si reguli, incertitudine, incompletitudine, rationalitate, obiectivitate, natura teoriilor Toate acestea se cer a fi discutate pentru a vedea in ce masura stiintele economice au dreptul ia statutul riguros epistemologic al stiintei contemporane N-am sa fac acum o trecere in revista a acestor capitole, ci mentionez doar concluzia: in ultimul timp, mai ales in ultimele doua decenii, in perioada postpopperiana, se remarca o relaxare totala a criteriilor dure si severe ale stiintei Exista o evolutie considerabila a analizei acestor notiuni, care face ca limbajul, metodele si specificul stiintelor economice sa se incadreze armonios in felul de a vedea stiinta actuala Este suficient sa citam cartea iul Patrick Suppes, "aparuta" la noi in 1990 Pentru economisti este reconfortant sa urmareasca in acest volum modul in care o stiinta, care nu lucreaza cu idea de certitudine absoluta a stiintelor exacte, care nu foloseste aceeasi notiune de cauzalitate, nu are aceeasi cerinta a completitudinii, nu se bazeaza pe aceleasi definitii de lege, metoda si obiectivitate, poate sa fie in largul ei in stiinta contemporana, adoptand punctul de vedere probabilist O4) alta lucrare recenta a iui Newton Smith parcurge dezbaterile asupra stiintei produse in ultimele doua decenii, care creeaza pentru stiintele economice un alt cadru epistemologic As aminti ca Thierry de Montbrial, care defineste economia drept "strategiile raportului omului cu resursele rare" (definitia lui Raymond Barre in tratatul sau de economie), afirma ca "economistul redacteaza si comenteaza modele") Aceasta este pozitia lui si, intr-adevar, cartea sa de introducere in stiinta economica este o colectie de modele matematice intelegem astfel de ce, neputand admite acelasi criteriu de verificabilitate pe care-l au stiintele naturii, economia a trebuit sa adopte, printr-un efect de compensatie, rigoarea absoluta a limbajului si a conceptelor pe care i ie oferea matematica Conceptele, dupa Thierry de Montbrial, sunt definite prin rolul lor intr-un model si pot sa aiba mai multe definitii, dupa modelul care ie foloseste Rezulta, bineinteles, o pluralitate a stiintei si a modelelor, cea pe care o gasim si la Newton Smith si la Patrick Suppes intelegem astfel unul din motivele care fac ca, de un mare numar de ani incoace, Premiul Nobel in economie sa fie acordat creatorilor de modele matematice, precum si drama celor care, ca Georgescu-Roegen, in ciuda abordarii stiintifice a 380 economiei cu metodele stiintelor clasice (termodinamica, de exemplu), nu s- au vazut rasplatiti cu aceasta distinctie, situand-se pe pozitia de critici ai legitimitatii modelului matematic Revista "Economic Journal", a Societatii engleze de stiinte economice, si-a propus, odata ajunsa la numarul 100, sa culeaga studii care sa fie relevante pentru urmatorii o suta de ani de dezvoltare a stiintelor 6) economice Desigur ca acest exercitiu ambitios nu poate sa fie luat in sens absolut intalnim insa cateva tendinte actuale care mi se par extrem de concludente: una dintre ele este slabirea conceptului de rationalitate, asa cum a fost admis pana acum, adica admiterea faptului ca in comportamentul uman si in cel economic nu functioneaza rationalitatea stricta, ca optimizare a unei functiuni de speranta matematica, ci exista o rationalitate mai laxa, mai linistita, mai putin teoretica si mai putin analitica, dar care pastreaza totusi notiunea de ordine Alta tendinta interesanta este aceea a rolului experimental a! calculatoarelor, care introduc tehnici noi de inteligenta artificiala, captand ceea ce autorii numesc "softening"-ul (de la "soft", moale, mai putin dur, mai putin exigent) criteriilor economice si in aceeasi timp rationamentul imprecis si incert Nu trebuie uitata tendinta stiintelor economice de a interioriza ceea ce a fost considerat drept factor sau variabila exogena in trecut, de exemplu, progresul tehnic era variabila externa, acum incepe sa fie variabila interna; erau externa natura si ecologia - acum sunt luate in sistem; erau externe sperantele subiective, acum se incearca incorporarea lor Am putea lua in considerare celalalt sens al epistemologiei: epistemologia ca studiu ai proceselor cunoasterii si legatura cu cercetarea economica, pentru ca orice stiinta este preocupata de cunostintele noi pe care le avem despre cunoasterea insasi Acesta este sensul continental al epistemiologiei in procesele de cunoastere, progresele sunt remarcabile: exista o stiinta cognitiva, aparuta in stransa colaborare cu inteligenta artificiala, care nu e altceva decat aspiratia omului de a incerca sa reproduca pe calculator rationamentul uman, cu toate nuantele lui si, in mare masura ea reuseste intr-un studiu din 1990, Massimo Piattelli Paimarini, cunoscut ca 7) editor ai cartii despre dezbaterea Piaget-Chomsky explica o tendinta noua aparuta in stiintele biologice Reamintim imprumutul mare pe care o stiinta il face astazi, fara reticente si fara complexe, din metodologia altor stiinte de 381 unde poate capata sugestii Pentru stiintele economice transferul continuu de concepte nu este o noutate - notiunea de "echilibru" e luata de la mecanica, notiunea de "rationalitate" este luata din matematica, iar teoria utilitatii si a sperantei matematice este luata din teoria jocurilor Deci imprumuturile nu sunt un "scandal" in stiinta contemporana Piattelli Paimarini este categoric: nu putem astepta de la procesul cunoasterii altceva decat ceea ce observam in procesul vietii Deci, ca sa intelegem cum functioneaza mintea, trebuie sa ne uitam cum procedeaza natura si cum decurg, de exemplu, fenomenele studiate de biologie, in special de biologia genetica Or, biologia contemporana aduce in prim plan ajustarea, acomodarea, "bricolajul", combinatia dintre elemente disponibile vechi, care, puse cap la cap, pot sa constituie o solutie la o problema noua Se reabiliteaza, pe plan stiintific, ceea ce cultura a tratat in termeni peiorativi Suntem departe de exigenta analitica, riguroasa, formalizata a stiintei clasice si iata ca imaginea pe care epistemologia o ofera astazi stiintelor umane este aceea de improvizatie continua, sub forma de ajustare, de utilizare a unor lucruri existente si disponibile, fragmente din structuri vechi care pot fi recombinate in solutii noi Cea mai importanta sugestie pentru stiintele economice ar fi urmarirea acestui proces de reabilitare a unei improvizatii experimentale continue, la care viata recurge in procesele ei fundamentale, pe care mintea o utilizeaza in procesul cunoasterii si care strabate, probabil, activitatile fundamentale ale societatii, unde nu o observam din cauza prejudecatilor noastre de rationalitate liniara, determinata si teoretica Departe de a fi o simpla speculatie, articolul lui Piattelli Paimarini se conjuga cu vederile biologului Francois Jacob, in care se poate vedea noua 8) imbratisare de catre biologie a conceptului de "bricolaj" Concluzia ce s-ar putea degaja arata ca stiintele economice sunt mai bine plasate astazi in lupta pentru identitatea stiintifica ce dureaza de atatea decenii, din cauza relaxarii conditiilor aspre si formaliste pe care stiinta si le- a impus ea insasi intr-un exces de zel in al doilea rand, faptul ca stiintele economice, la fel ca toate celelalte stiinte, privesc spre evolutia proceselor de cunoastere, pe care incepem sa le intelegem mai bine si in care ne debarasam de anumite prejudecati impuse de formalizarea excesiva si de o logica prea stramta, indeamna la abordarea spontaneitatii fenomenelor vietii sau societatii nu ca fapte irationale, anterior repudiate, ci cu un nou efort de a largi conceptele de rationalitate si ordine 382 1) M J Malita, Epistemological assumptions in the research of international relations, Noesis, 1991 2) Karl Popper, Logica descoperirii 3) Patrick Suppes, Metafizica probabilista Bucuresti, 1990 4) Newton Smith, The rationality of the science, 1981 5) Thierry de Montbrial, La science economique, Paris, 1988 6) The next 100 years Economic Journal of Royal Economic Society, decembrie 1990 Recenzata in Economist March, 9, 1990 7) Massimo Piattelli Paimarini, Cognition, 1990 8) Francois Jacob, Le Jeu des possibles, Paris, 1981 iMPLiCAtiiLE ECONOMiCE iN MEDiCiNA CONTEMPORANa acad stefan MiLCU 1 Unul dintre fenomenele cele mai surprinzatoare din medicina contemporana il constituie penetratia multilaterala a stiintelor economice in cele mai diferite domenii de structura Medicina poate fi definita ca o stiinta care apara sanatatea oamenilor si asigura asistenta curativa profilactica impotriva proceselor de imbolnavire Este o definitie care poate suferi adnotari dar o voi folosi in acest sens implicarea punctului de vedere economic in medicina contemporana este din ce in ce mai puternica in toate statele lumii, indiferent de nivelul de dezvoltare sociala Are aspecte diferite, determinate de specificul acestui proces intrucat medicina este si o stiinta bio-sociala, ea cuprinde atat o componenta umana cat si una sociala,in care se exercita Prin patrunderea economiei in medicina, costul acesteia in toata lumea este in continua crestere Bugetele statelor sunt totdeauna incarcate cu un procent crescand de ia an la an inregistrat pentru asistenta sociala sau sanatate De la stat la stat acest coeficient economic este variabil dar intotdeauna prezent in unele tari dezvoltate cu o economie puternica,acest capital se cifreaza la miliarde Este explicabil de ce in elaborarea bugetului, capitolul consacrat medicinei genereaza aprecieri contradictorii tara noastra nu face exceptie de la aceasta situatie explicabila prin problemele dificile ale perioadei de tranzitie spre o economie de piata Este tot mai necesar sa explicam inevitabila penetratie a punctului de vedere economic in medicina De ce medicul este obligat sa gandeasca si economic actul medical, iar organizatorul de sanatate problemele lui specifice? Aceasta componenta economica nu a fost cunoscuta sub pregnanta si presiunea pe care o exercita in epoca noastra in medicina traditionala punctul de vedere economic era arareori luat in consideratie, in libera practica a medicinei, componenta economica era negociabila, uneori gratuita in spitalele de la inceputul secolului se asigura o asistenta suportabila bugetar in epoca contemporana situatia este cu totul diferita Voi comenta la nivel foarte general relatia dintre medicina si economie Procesul s-a desfasurat in interiorul medicinei, prin trecerea de la o practica traditionala, transmisa din generatie in generatie, ca o arta de a 384 vindeca, la o stiinta complexa Aceasta transformare a medicinei intr-o stiinta a omului bolnav, pe care trebuie sa-l readucem la un echilibru anterior imbolnavirii, este un proces angajam nu numai la nivelul cunoasterii, al mijloacelor de descifrare al procesului morbid si a rezolvarii lui, dar si la nivel economic Aceasta transformare a medicinei intr-o stiinta este inca in deplina desfasurare, constituind unul din capitolele cele mai interesante ale acestei discipline Cum s-a produs transformarea medicinei intr-o stiinta complexa? Procesul a inceput inca din secolul trecut, intr-o masura modesta, prin penetratia stiintelor naturii Prima componenta a fost descoperirea agentilor patogeni care determina marile epidemii Bacteriologia a introdus gandire si explicatia marilor epidemii punctul de vedere microbian, explicatia obiectiva stiintifica, a fenomenelor, permitand si rezolvarea lor Omenirea a fost crutata de marile epidemii: holera si ciuma Sa amintim de ciuma, care in secolul ai XV-lea, a decimat jumatate din populatia Europei ca sa ne dam seama ce a insemnat acest progres in secolul nostru, in prima lui jumatate, procesul de scientizare a medicinei a continuat pe masura ce stiintele naturii s-au dezvoltat Patrunderea matematicii, a fizicii, a biochimiei, a biologiei generale a schimbat felul de a gandi natura proceselor morbide in aceste conditii, trecerea de la stiinta la aplicatiile ei in medicina a devenit costisitoare Medicul traditional rezolva toate problemele prin simplul contact direct interuman, folosindu-si simturile pentru a diagnostica Acum trebuie sa apeleze la mijloace mult mai complexe, care sunt cu mult mai costisitoare Mai mult decat atat, transformarea medicinei in stiinta a facut posibila aparitia cercetarilor stiintifice in medicina si a creat institutii noi, necunoscute in secolul trecut investitia economica a fost dirijata obligatoriu prin aceasta scientizare, pe de o parte spre practica medicala propriu-zisa, care inseamna investitii in spitale, laboratoare, precum si aparatura si formarea de specialisti, investitia economica in organizarea stiintelor medicale constituie unui din obiectivele cele mai contradictorii in politica stiintei 6 Scientizarea a fost insotita de revolutia tehnico-stiintifica, ce s-a repercutat in medicina in doua directii Primul impact s-a produs la nivelul cunoasterii si a fost asimilat procesului de scientizare inceput inca din secolul trecut Acum a capatat o intensitate si o impetuozitate care au rupt orice fel de zagazuri de rezistenta a vechiului Factorii determinanti au fost biologia moleculara, teoria sistemelor, informatizarea, electronica, automatizarea si genetica Viziunea despre om, despre viata, starea de 385 sanatate si de boala s-au schimbat profund sub influenta acestui proces care a inceput in jurul anului 1950 Economicul a devenit un factor decisiv, restrictiv uneori, alteori favorizam in dezvoltarea medicinei Revolutia tehnico-stiintifica a creat o noua exigenta economica prin dezvoltarea tehnologiei medicale, de care medicina moderna nu se poate dispensa Daca veti intra intr-un spital modern, tehnic dotat, intr-o sala de operatie, intr-un laborator de explorari functionale, intr-un institut sau o clinica moderna, veti avea impresia unui fragment de uzina, in asa masura actiunile medicului sunt dominate de tehnica interventia operatorie este obligata sa foloseasca o tehnologie de neimaginat pentru cei care nu au vazut-o vreodata Prin capacitatea de a urmari printr-o tehnica adoptata intreaga evolutie a actului operator inregistrat, tot ce se intampla in corpul uman este vizualizat, computerizat, controlat: chirurgul lucreaza in siguranta Este o evolutie fantastica, dar care costa! Acest proces tehnologic poate fi urmarit si la nivelul biochimiei Laboratoarele de biochimie din sectorul medical folosesc, de asemenea, o tehnologie complexa ca aparatura, substante si exactitate Acest proces tehnologic a creat o adevarata medicina tehnica, denumita paraclinica pentru ca are sediul alaturi de bolnav, desfasurandu-se in laboratoare de o complexitate dominata de tehnologie Medicina moderna poate fi caracterizata ca fiind tehnologica, Medicul nu se poate dispensa astazi de asistenta tehnologica decat daca nu ii este accesibila Aceasta tehnologie este solicitanta economic Tomografia computerizata care ne permite sa vedem in corpul omenesc asa cum vedem in oglinda, de la milimetru la milimetru prin sectiune orizontala sau verticala la randul ei solicita economicul prin consum de materiale si formarea de specialisti capabili sa utilizeze aceasta tehnologie Realizarea tehnologiei impune integrarea parametrilor economici Apare o contradictie dramatica: intre a sti ce trebuie facut si blocajul economic Aceasta contradictie influenteaza deontologia medicala Sunt cazuri in care o tehnica nu poate fi aplicata decat cu discernamant economic Criteriul uman este adeseori varsta intr-o scleroza renala operatia necesita aparatura, substante chimice, dar la ce mai serveste daca pacientul are 70 de ani! Situatia este diferita daca are numai 30 de ani Acest fel de a judeca este in contradictie cu codul deontologic si cu bioetica Medicul este obligat sa apere viata in orice conditii Un alt factor economic pe care-l voi comenta il constituie accesibilitatea crescuta la asistenta medicala Prin cresterea nivelului de 386 cultura si civilizatie, solicitarea este din ce in ce mai mare, asa cum o vedem in salile de consultatie si in spitale Sanatatea face parte din drepturile omului, om care are dreptul ia asistenta medicala si cere comunitatii in care traieste sa i-o asigure Dar aceasta are implicatiile economice comentate Asigurarea sanatatii are implicatii economice ce nu pot fi rezolvate integral Bugetul unui stat trebuie echilibrat intre cultura, invatamant sanatate si alte forme ale vietii sociale Un alt factor agraveaza accesibilitatea ia posibilitatile medicinei moderne prin modificarile epidemiologiei bolilor in medicina secolului trecut dominau bolile acute, epidemice, iar durata vietii se situa in medie in jurul a 60 de ani Astazi s-a prelungit pana la 75-80 de ani, asociindu-se cu numeroase boii cronice si infirmitati Bolile cronice, spre deosebire de cele acute, solicita o ingrijire indelungata Tabloul morbiditatii s-a schimbat, asociat cu multiple consecinte umane, sociale si economice O pneumonie, o gripa se rezolva in cateva saptamani, pe cand un reumatism cronic, tulburarile nervoase, o hipertensiune cu complicatii cer luni si ani de tratament Diversele forme ale dementei senile impun ani de ingrijire si o asistenta complexa Au aparut, in consecinta, noi institutii: azilul, caminul pentru handicapati ori batrani Handicapatii constituie si pentru tara noastra angajanta problema de sanatate sociala si umanitara Asistenta lor este costisitoare din numeroase puncte de vedere 10 Aceste exemple arata de ce factorul economic a devenit un parametru obligatoriu in conceptia organizatorului de sanatate, a economistului care elaboreaza bugetul si a medicului in actul medical in care este implicat, si o componenta economica in acest complex al medicinei contemporane, cu o tehnologie cu vaste implicatii umane, sociale si economice, se impune o regandire corespunzatoare a acestei noi situatii CONFLUENtE iN DOMENiUL MANAGEMENTULUi dr Corneliu RUSSU Unul dintre domeniile interesante din punct de vedere epistemologic existente in tabloul stiintei contemporane este, neindoielnic, managementul, terenul de dispute ai unui registru larg de opinii si pozitii, care se intinde de la cele care il considera, fara rezerve, o stiinta noua, de factura integrativa, care se incadreaza deplin in ansamblul celor recunoscute ca atare, pana la cele care ii contesta un asemenea statut pretentios Desi conducerea a existat, intr-o forma rudimentara, practic de la inceputul vietii organizate a comunitatilor omenesti, cand omul a invatat ca efortul solidar este indispensabil atingerii unor scopuri, interesul deosebit pentru domeniu si studierea sa sistematica dateaza numai de la inceputul actualului secol, avand drept rezultat dezvoltarea unor numeroase teorii, partial suprapuse sau divergente cu privire la esenta si continutul managementului, la modul in care acesta trebuie practicat si invatat Numitorul comun al tuturor acestor teorii este ca, in societatea moderna, managementul, care reprezinta si o activitate prin excelenta practica, nu se mai poate baza, exclusiv, pe experienta si intuitie, ci a devenit, tot mai pronuntat, o forma specifica de munca intelectuala cu rol special si cu o functie de importanta primordiala in societate, sustinuta de un fond continuu crescand de cunostinte teoretice Aparitia si dezvoltarea abia in secolul nostru a preocuparilor de sistematizare a cunostintelor si de inchegare a unei teorii a managementului se explica prin faptul ca numai la un anumit grad al dezvoltarii industriale si tehnologice a societatii se intensifica interesul pentru o asemenea teorie, determinat de urmatoarele ratiuni: sistematizarea cunostintelor acumulate nu se poate realiza fara un cadru conceptual de referinta; rationamentul practic, suport esential al activitatii manageriale, nu decurge, in mod necesar, din cunostintele teoretice si nu poate fi inlocuit de acestea, dar este simtitor facilitat de existenta lor, cu atat mai mult cu cat cunostintele sunt mai sistematizate si integrate intr-un sistem teoretic; orientarea cercetarilor viitoare pentru identificarea si explorarea unor noi zone ale activitatii manageriale sau pentru adaptarea acesteia la alte domenii ale societatii decat cel industrial in care a aparut, se face pe baza studiului de cristalizare atins de sistemul teoretic, necesitatea predarii managementului ca disciplina distincta in cadrul cursurilor 388 universitare si post-universitare nu poate fi satisfacuta in absenta unei asemenea teorii; aceeasi absenta ar impiedica intelegerea de fond a mecanismelor functionarii intreprinderii moderne si integrarii acesteia in mediul economic si social; constientizarea in societatea moderna a rolului managementului de vector principal al cresterii economice a generat, implicit, necesitatea identificarii celor mai eficace modalitati de maximizare a actiunii acestui vector Geneza si dezvoltarea teoriei managementului este legata, deci, de un anumit stadiu economic, social tehnic si de industrializare al evolutiei societatii Daca in primul secol si jumatate al revolutiei industriale atentia a fost concentrata asupra mijloacelor si proceselor de productie, treptat accentul s-a mutat asupra problemelor tot mai dificile ale conducerii complexelor formate din oameni, masini, instalatii, materiale si bani inceputurile inchegarii teoriei managementului se identifica, de fapt, cu Miscarea pentru conducerea stiintifica, aparuta in Statele Unite in primul deceniu al acestui secol, al carei crez definitoriu era necesitatea maximizarii rezultatelor activitatii individuale sau colective cu eforturi minime prin evitarea muncii ineficiente a oamenilor implicati nemijlocit in procesele productive Lucrarile lui F Taylor, care a modificat conceptia tehnicista existenta pana la ei intr-una de studiere sistematica si de organizare rationala a muncii, H Fayol, care a descifrat mecanismul procesului de conducere, Schmaienbach, initiatorul studiului sistematic al tranzactiilor economice, J Schumpeter, care a ridicat pentru prima oara problema rolului cardinal al conducatorului de intreprindere in economia moderna, alaturi de ale altor pionieri, au dezvoltat teme majore care au constituit elemente de baza ale cadrului conceptual ai teoriei conducerii Principala contributie a acestor pionieri si a continuatorilor lor - M Weber, L Gulick, M Parker Follet, L Urwick si altii a constat in definirea unui ansamblu inchegat de concepte si principii privind structura organizatorica, majoritatea rationale, al unitatii de conducere, ai ierarhiei, al specializarii, al corespondentei autoritate - responsabilitate, al exceptiilor - pe baza carora s-a dezvoltat ulterior teoria managementului Un loc aparte in ansamblul acestor concepte il ocupa modelul birocratic de organizare, al sociologului Max Weber, care porneste de la idea ca birocratia este o forma ideala sau "pura" de organizare, un standard de referinta in raport cu care toate organizatiile trebuie sa fie evaluate, un asemenea model insemnand, in esenta, o structura riguros definita pana in cele mai mici detalii, numai un 389 asemenea cadru impersonal, rigid prin insasi detalierea sa exagerata, putand asigura, in viziunea autorului, eficienta inalta a activitatii organizatiei interferente tot mai profunde intre teoria managementului si diferite stiinte au inceput sa se produca odata cu aparitia, interpretata ca o reactie fata de abordarea mecanicista a fenomenului managerial proprie debutului studierii acestuia, a lucrarilor lui E Mayo, F Roethlisberger, E Dale, R Likert, H Leavitt, C Argyris, D McGregor si altii, privind relatiile umane, motivarea si legatura acestuia cu productivitatea, bazate pe experimentarile si descoperirile behaviorismului importanta structurii organizatorice si a relatiilor formale existente in cadrul acesteia fiind recunoscuta, preocuparile in domeniul managementului se focalizeaza acum asupra factorului uman din organizatie, caruia i se studiaza, din perspectiva psihosociologica, motivatiile, comportamentul si modul de integrare in colectivitate Reconsiderand rolul factorului uman in cadrul organizatiei si al comunicatiilor in functionarea acesteia, deplasand accentul de pe raporturile pure, formale, pe cele sociale, neformale, noua optica a tratarii, in ciuda caracterului sau exclusivist, unilateral in abordarea organizatiei si a conducerii acesteia, a largit simtitor aria de cuprindere a teoriei managementului si a introdus noi modele conceptuale si actionale Dupa sfarsitul celui de ai doilea razboi mondial, in campul acestei teorii au penetrat contributii ale unor discipline ce folosesc aparatul matematic pentru rezolvarea problemelor cantitative - cercetarea operationala, cibernetica, econometria, teoria statistica, econometria intreprinderii, teoria deciziei Aceste contributii, datorate lui C Churchman, R Raiffa, S Beer, J Lesourne si altora, s-au dovedit de o importanta deosebita pe planul pregatirii stiintifice a deciziilor, intrucat reprezinta, in fond, metode si tehnici cantitative, unele datand de cateva decenii, aplicate insa la conducerea activitatilor formalizabile ale intreprinderii - planificare, programare, stabilirea strategiilor de piata, gestiunea stocurilor, transporturi Natura si rigoarea instrumentelor propuse au impus apelarea la echipe interdisciplinare formate din economisti, ingineri si matematicieni pentru pregatirea variantelor decizionale si au creat premise pentru inceperea folosirii sistematice a serviciilor calculatorului electronic in munca de conducere in ciuda acestor contributii remarcabile, folosirea aparatului matematic in conducere nu a fost scutita de critici indreptatite vizand reductionismul cantitativ ce o caracterizeaza, adica simplificarea excesiva a realitatii si incadrarea acesteia in limitele impuse de metodele si tehnicile folosite, ceea ce face ca, in raport cu realitatea complexa, rigoarea si 390 determinismul demersului cantitativ sa-l faca inadecvat pentru rezolvarea problemelor complexe, precumpanitoare la nivelul conducerii intreprinderii Din aceste considerente, insasi denumirea de Management Science, data initial, in Statele Unite, cercetarii operationale, a fost, in ultimii ani, abandonata Avand la baza principiile analizei functional-structuraliste dezvoltate de T Parsons si R Menton, precum si cele din Gestalt Theorie a lui W Kohler, M Wertheimer si K Lewin, demersurile teoretice si pragmatice ale exponentilor teoriei sistemelor sociale - C Barnard, H Simon, R Cyert, J March, M Haire, i Ansoff, F Selznick, A Etzioni - aduc elemente noi in teoria conducerii organizatiei tratata ca ansamblul dinamic al unor parti interdependente, a caror integrare este conditionata de factori psihologici si sociali introducand noi concepte in teoria managementului - statute, roluri, organizare formala, organizare informala - teoria sistemelor sociale are o contributie capitala ta descifrarea mecanismului decizional, concretizata in demonstrarea faptului ca, decidentul are o anumita perceptie a fenomenelor, proceselor si situatiilor din cadrul organizatiei si din mediul acesteia, care este influentata nu numai de distorsiunile si de pierderile de informatii ce se produc firesc, ci si de statutul decidentul, de rolul si locul sau in structura organizatorica Bazele institutionale ale autoritatii conducerii - definita de H Simon drept capacitatea de a lua decizii care sunt acceptate de altii - sunt tratate, de asemenea, intr-o viziune originala, in sensul ca autoritatea nu se exercita exclusiv de sus in jos, ci un conducator poate accepta si ideile subordonatilor sai Din intrepatrunderea cu teoria sistemelor sociale, teoria managementului a mai avut de castigat si in ceea ce priveste tratarea roiului esential al comunicatiilor, mai ales al celor neformale, in integrarea componentelor sistemului dinamic ai organizatiei sociale in acelasi timp, s-a facut simtita si existenta in teoria sistemelor sociale a unor elemente mai putin elaborate, a unor omisiuni si ambiguitati ca, de exemplu, importanta exagerata acordata pozitiei ierarhice si rolului unei persoane in perceperea starilor conflictuale din cadrul organizatiei, ignorarea unor laturi importante ale conducerii organizatiilor - baza tehnico- materiala, procedurile de lucru, modul de aplicare a deciziilor, diferentele psihologice intre membrii organizatiei Aparitia in evolutia teoriei managementului a unui puternic curent empirism, generat de conducatori de intreprinderi de notorietate internationala - A Sloan, R Cordiner - precum si de reputati profesori si consultanti in probleme de management - E Dale, A Chandler, RDrucker, 391 O Gelinier - a generat noi confluente ale acestei teorii cu alte stiinte si domenii de preocupari inscriindu-si contributiile pe coordonatele conceptelor si principiilor stabilite de pionierii teoriei managementului, empiristii le dezvolta, le rafineaza, infuzandu-le elemente apartinand teoriei relatiilor umane si celei a sistemelor sociale si asigurandu-le, astfel, un mai pronuntat realism si pragmatism Urmarind, totodata, realizarea transferului de cunostinte si experiente - rezultate din studierea indeaproape a conducerii practice a unor intreprinderi si generalizarea, pe aceasta baza, a unor concepte si reguli aplicabile la toate intreprinderile - in programe special initiate deformare si perfectionare a cadrelor de conducere sub forma unor studii de caz, acest curent a determinat, astfel, efectuarea unor incursiuni si pe taramurile pedagogiei si metodologiei predarii interferentele cu stiintele economice au fost determinate de conceptia esentiala a empiristilor, potrivit careia profitul constituie masura cea mai relevanta a capacitatii intreprinderii, de a se adapta, mentine si dezvolta, maximizarea fiind postulatul cu cea mai ampla rezonanta; in acest sens, empiristii propun masurarea, cu ajutorul unor indicatori precisi, a eficientei activitatilor intreprinderii, evidentierea si localizarea elementelor care determina variatiile productivitatii cu ajutorul centrelor de costuri si profit delimitate in structura intreprinderii, folosirea in stimularea lucratorilor a unor motivatii, atat pozitive, cat si negative in sfarsit, abordarea sistemica, considerata astazi de numerosi specialisti ca o adevarata metastiinta sau ca o noua atitudine in stiinta, a determinat deschiderea larga spre alte stiinte a teoriei managementului, intrucat se bazeaza pe teoria generala a sistemelor care isi propune integrarea diferitelor domenii ale cunoasterii cu ajutorul unei metodologii unitare de conceptualizare si investigare, avand astfel un camp de afirmare practic nelimitat, transgresand frontierele stiintelor si operand in toate sferele activitatii umane Afirmata spectaculos in deceniul al saptelea prin lucrarile lui R Johnson, F Kast, J Rosenzweig, S Beer, J Forrester, S Opiner, J Meleze, V N Sadovski, E G iudin, i V Blauberg si ale altora, abordarea sistemica a semnificat, pentru dezvoltarea teoriei managementului, sinteza conceptiilor si teoriilor care au precedat-o, de la care preia selectiv o serie de elemente importante pe care le trateaza in viziunea integratoare ce ii este proprie: de la teoria cantitativa - rigurozitatea limbajului matematic si perspectivele utilizarii informaticii; de la teoriile relatiilor umane si sistemelor sociale - importanta comunicatiilor in cadrul organizatiei, mecanismele 392 decizionale si fundamentele pregatirii deciziilor; de ia conceptia empirista - abordarea intreprinderii ca un ansamblu unitar, in care efectele actiunilor dintr-un subsistem -component se resimt in toate celelalte subsisteme Prin vocatia sa multidisciplinara, abordarea sistemica realizeaza interferarea unor stiinte si discipline ca macroeconomia, economia intreprinderii, cercetarea operationala, informatica in efectuarea demersurilor complexe pentru rezolvarea problemelor conducerii, ceea ce confera acestor demersuri un plus apreciabil de eficacitate, folosind in acest scop limbajele economic, cibernetic, matematic si informatic ca forme concise de exprimare cuantificata a realitatilor intreprinderii Totodata, introduce in teoria managementului concepte noi, corespunzatoare trasaturilor definitorii ale economiei moderne - dinamismul, adaptabilitatea flexibilitatea, autoreglarea - pe care le operationalizeaza in modele complexe, pragmatice, de tipul celor de dinamica industriala Orientare precumpanitoare astazi in domeniul managementului, care reflecta imbogatirea continua a acestuia cu noi concepte, principii si instrumente, extinderea sa in zone noi de interes generate de progresul general ai societatii si devenite treptat accesibile pe baza progresului stiintei, abordarea sistemica incorporeaza si rafineaza contributiile succesive ale teoriilor si curentelor trecute in revista, constituind, intr-un fel, masura stadiului stiintific si pragmatic la care s-a ajuns in prezent in acest domeniu Avand ca punct de plecare formularea, pe baza experientei, a unor principii generale, larg accesibile oricarui conducator de intreprindere, ansamblul de concepte, principii, reguli, metode si tehnici existente astazi constituie armatura stiintifica a managementului, cu zone riguros formalizate, cu un limbaj propriu, in care penetreaza continuu elemente din diferite stiinte, ceea ce ii confera un pronuntat caracter integrator, multidisciplinar Se poate vorbi, in aceste conditii, de existenta unanim recunoscuta a unei noi stiinte a managementului, ce se alatura celor existente? Raspunsul nu este simplu si necesita consideratii mai ample Desi managementul implica o doza importanta, fireasca si necesara, de experienta, intuitie si maiestrie a conducatorului in aplicarea cunostintelor stiintifice, in ultima perioada s-a manifestat o tendinta crescanda de recunoastere a existentei in acest domeniu a unei stiinte in acelasi timp, trebuie tinut seama, pe de alta parte, de faptui ca de-a lungul timpului au fost exprimate numeroase puncte de vedere, multe divergente sau chiar opuse, cu privire la continutul, practicarea si invatarea 393 managementului, care au creat confuzii si controverse ce au alimentat ceea ce H Koontz a numit sugestiv, cu 30 de ani in urma, e adevarat, "jungla teoriei managementului" Evaluarea realista a acestor doua pozitii extreme trebuie facuta prin prisma trasaturilor definitorii ale stiintei ca ansamblu sistematic de cunostinte teoretice despre fenomenele naturii, societatii si gandirii, descoperite si ordonate prin aplicarea metodelor stiintifice; ea presupune existenta unor elemente care dau veridicitate cunostintelor teoretice, si anume materialul faptic, ipotezele, rezultatele generalizarii materialului faptic (legi, teorii), metodologia de investigare, conceptia generala asupra domeniului interpretarea filozofica a acesteia indicatorul cel mai semnificativ al gradului maturizarii unei stiinte este stadiul sistemului sau teoretic in acest sens, se poate aprecia ca, in domeniul managementului s- a constituit deja un sistem teoretic coerent, ce cuprinde concepte si principii bine articulate, care prezinta caracteristicile mentionate si constituie pilonii cadrului structural al unei adevarate metastiinte a gandirii si practicii manageriale, asa cum matematica este considerata ca fiind metalimbajul stiintei, cu alte cuvinte limbajul in care pot fi exprimate generalizari de ordin superior in acelasi timp, trebuie admisa idea ca dezvoltarea, consolidarea si aplicarea ansamblului de cunostinte acumulate in acest domeniu, integrarea unor elemente preluate din alte stiinte, sunt procese la a caror desfasurare asistam in continuare, realitate determinata de cativa factori in primul rand, managementul este astazi prezent in aproape toate domeniile activitatii umane, cunoscand insa, in procesul extinderii treptate a sferei sale de cuprindere, deformari, adaptari, contestari, dar si impunand-se, in acelasi timp, ca una dintre cele mai importante activitati ale societatii contemporane, asa cum a subliniat inspirat Max Ways in urma cu un sfert de secol: "Ceea ce industrializarea a fost pentru secolul ai XiX-lea, managementul este pentru al XX-lea Aproape necunoscut in 1900, managementul a devenit activitatea centrala a civilizatiei noastre" Avand implicatii pe toate planurile existentei si activitatii umane, managementul priveste pe fiecare individ din societate si, in consecinta, presupune generalizari mai pretentioase si mai dificile decat alte stiinte, in al doilea rand, implicand un numar apreciabil de variabile decizionale, managementul prezinta un grad de complexitate extrem de ridicat; daca in alte stiinte - tehnice, economice etc - problemele, a caror rezolvare se urmareste, fac ele insele posibil un anumit grad de precizie a solutiilor stabilite, majoritatea 394 covarsitoare a problemelor manageriale sant - in termenii teoriei deciziei - complexe si nestructurate, in sensul ca presupun nenumarate variabile a caror valoare nu poate fi stabilita si ai caror efect este complicat de imprevizibilitatea comportamentului uman O ilustrare a acestui aspect se regaseste in afirmatia frecvent facuta ca stiintele sociale sunt inexacte in comparatie cu cele fizice, exacte, iar managementul este, probabil, cea mai inexacta dintre stiintele sociale in ai treilea rand, relativa noutate a managementului, comparativ cu alte stiinte, face ca numeroasele incercari de structurare a corpului de cunostinte teoretice in ceea ce astazi se considera o stiinta, sa se fi produs, asa cum am aratat, numai in ultimele decenii, ceea ce explica necesitatea continuarii in aceasta directie a eforturilor oamenilor de stiinta si specialistilor de profil Concluzia fireasca cu care trebuie sa se incheie aceste consideratii este ca managementul - in acceptia cuprinzatoare care i se confera astazi si care face ca termenul romanesc de conducere sa nu ii fie riguros echivalent - are o latura stiintifica materializata in sistemul sau teoretic ce integreaza numeroase elemente preluate din alte stiinte si discipline si adaptate potrivit scopurilor proprii, si una pragmatica, care consta in maiestria, in arta de a aplica cu rezultate bune cunostintele stiintifice provenite din acest sistem, ambele dublate de o stare de spirit specifica managerului modem, un anumit fel de a vedea, a dori si accepta progresul DEMERSUL EPiSTEMOLOGiC AL EVALUaRii TEHNOLOGiEi iN PROCESUL TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta dr Gheorghe ZAMAN Evaluarea tehnologiei (technology assessment), concept a carui existenta numara mai bine de un sfert de secol, si-a capatat un statut independent in stiintele economice si, lato sensu, desemneaza utilizarea tehnologiei in beneficiul economiei si ai societatii, implicand totodata minimizarea efectelor nefavorabile ale aplicarii acesteia in studiile 1) cunoscute ale unor specialisti americani, J V Coates F Hetman si A L Porter de la Georgia institute of Technology, evaluarea tehnologiei (ET) este definita ca "o categorie de studii de politica prin care se examineaza efectele ce se pot manifesta asupra societatii atunci cand o tehnologie este introdusa, extinsa sau modificata Evaluarea tehnologica reliefeaza indeosebi acele consecinte neintentionate, indirecte sau decalate in timp" Dupa cum se observa, aceasta definitie, chiar daca le presupune, intr-o masura mai mare sau mai mica, este diferita de studiile de fezabilitate, cercetarea pietei, analiza cost-beneficiu, studiile cost-eficienta, analiza impactului economic sau ambiental ET se caracterizeaza printr-o analiza larg cuprinzatoare a unui complex de probleme implicate de tehnologia contemporana, la diferite niveluri de organizare societala, prin cerinta abordarii multidisciplinare si a evidentierii exprese a unor mijloace, sarcini si instrumente de politica pertinenta din mai multe puncte de vedere (social, economic, ecologic, 2) tehnologic) in domeniul respectiv ET, de regula, se clasifica in trei mari categorii si anume: ET - macro (cu accent pe ansamblul economiei nationale); ET - mini (analize de evaluare tehnologica partiala); ET - micro sau euristica pentru anumite domenii restranse Sporirea considerabila a impactului tehnologiilor contemporane asupra strategiilor economice si politice, adoptate de guverne sau alte institutii si organizatii a determinat o nevoie crescanda pentru evaluarea tehnologiei, acest fapt fiind constatat atat in vasta literatura de specialitate, cat si cu ocazia congreselor internationale la nivel mondial si european asupra evaluarii tehnologiei 396 in anul 1973, la Haga s-a tinut primul Congres al Societatii internationale de Evaluare Tehnologica, urmat de congresele de la Ann Arbor- SUA (1976), Bonn (1982), Amsterdam (1987) si Milano (1990) Din punct de vedere institutional, ET cunoaste o consacrare expresa in tarile dezvoltate, ia cele mai diferite niveluri de organizare social- 3) economica , atributiile, J V Coates, Technology Assessment - Toolkit, "Chemtech, Jane, 1976 A L Porter si altii, A Guidebook for Technology Assessment and impact Analysis, New York, Oxford, 1980, North Holland, p 47 Principalele institutii cu larga cuprindere organizatorica pentru ET in unde tari dezvoltate competentele, finantarea si modul de lucru ai organismelor pentru ET fiind stabilite riguros Privita prin prisma politicii tehnologice, evaluarea tehnologiei este considerata de catre unii specialisti drept un factor activ de prevenire a efectelor negative ale tehnologiilor contemporane, iar de catre altii ca parte integranta a politicii tehnologice cu functie constructiva si critica Rezulta ca, din punct de vedere epistemologic, ET presupune o acceptare in grade diferite a elementului decizional in sensul organizarii acestuia ca proces deschis unei largi comunicari permanente intre factorii de decizie importanti si alti factori implicati, in virtutea unor norme, valori, finalitati, interese si scopuri prestabilite Un specialist in ET, T Benn, fost parlamentar britanic, releva ca "separarea ET de procesul politic este tot atat de impasibila ca si separarea economiei sau ecologiei de politica* Oricum, perspectivele dezvoltarii paradigmei procesului ET implica o serie de aspecte esentiale, dintre care mentionam: - incorporarea ET in sistemul larg al nevoilor societate in vederea determinarii optiunilor tehnologice; - rolul pe care idealurile de ordin social pe termen lung il pot juca in practica ET, inclusiv dezbaterea publica a acesteia; - utilizarea de catre factorii politici a ET in luarea deciziilor pe termen scurt, mediu si lung; - capacitatea evaluarii tehnologice de a fi perfect neutra, ocupand o pozitie intermediara intre pozitiile partizane si pozitiviste (obiective); - cerinta ca ET sa cuprinda o serie de optiuni de politica sub forma de alternative sau recomandari 397 4) Dupa cum rezulta din literatura de specialitate , demersul epistemologic al ET in ultimele decenii permite o analiza comparativa interesanta a stadiilor initiale si recente ale dezvoltarii acesteia, din care rezulta imbogatirea continutului categoriei, reprezentativitatea si instrumentarul teoretico-metodologic Procedural, paradigma initiala a ET se caracteriza prin: sunt: Olanda - Netherlands Organization for Technology Assessment (NOTA); R F G - Ministry for Research and Technology BMFT, crearea recenta a Organizatiei parlamentare pentru TA; Belgia - The Foundation Flanders Technologies (in Valonia exista TA programma OCTA); Austria - institut fur Sozio-Oekonomiche Entwicklungsforshung und Technikbenertung, iSET; Anglia - Parliamentary Office of Science and Technology - POST; Franta - L'Office Parlementaire d'Evaluation des Choix Scientifiques et Technologiques; Parlamentul European - Science and Technology Options and Assessment, STOA; Danemarca - Parliamentary TA institution; Suedia - institute for Future Studies; i n anii 70, Comisia Comunitatilor Europene si-a creat o organizatie proprie de evaluare a tehnologiei in cadru! Directoratului pentru stiinta si Tehnologie denumita Forecasting and Assessment of Science and Technology - FAST, integrat recent in programul MONiTOR 4) Vezi Smite R E , State of the Art of Technology Assessment in Europe, A report to the Second European Congress on Technology Assessment, Milan 14 - 16 November, 1990, p 9 punerea accentului asupra proceselor intelectuale; limitarea personalului de proiect; analiza agregata cost-beneficiu efectuata de catre personalul de proiect; optiuni decizionale elaborate pentru un numar restrans de agenti economici si sociali; e) independenta si intensificarea laturii estimative Paradigma ulterioara a ET a cunoscut, din punct de vedere procedural, modificari de esenta, rezultate atat din realizarile cunoasterii stiintifice contemporane, cat si din nevoile obiective pe plan economic si social in acest sens, remarcam urmatoarele: ET pune accent pe procesele de invatare sociala si experienta; completarea personalului de proiect cu alte parti interesate; analiza dezagregata cost-beneficiu cu toti participantii la proiect; 398 d) pachete de variante decizionale si de politica, analizate prin procedee orientate de la inceput spre satisfacerea cerintelor partilor interesate in stadiile initiale, pe plan metodologic, paradigma ET considera ca tehnologia reprezinta o variabila independenta, punand accent pe laturile cantitative ale analizelor, pe baza de date, pe gandirea convergenta, pe integrarea teoretica si pe elaborarea unui model unic special Actualmente, paradigma ET considera ca societatea si tehnologia sunt variabile interdependente si ca analizele cantitative si calitative trebuie imbinate Procesul gandirii capata caracter succesiv (divergent convergent), integrarea ET devine sistemica, iar numarul de modele si proiecte ale ET creste odata cu caracterul complementar ai acestora in sfarsit ne vom referi la aspecte propriu-zise de natura epistemologica in procesul ET initial, ET, din acest punct de vedere, promova o evaluare elitista Ea se orienta monodecizional, in ceea ce priveste politica, si era independenta din punctul de vedere ai unor obiective sau finalitati economico-sociale clare, determinate in timp si spatiu Totodata, se limita la cunostinte stiintifice si anchete empirice si verifica adevarul in mod empiric in prezent, demersul epistemologic al ET a decantat mai multe repere gnoseologice solide, concordante cu exigentele economico-sociale actuale, dintre care mentionam, in primul rand, accentuarea caracterului creator de viitor, participarea publica, directionarea metapolitica (care indica idea de schimbare sau posteritate politica) si orientarea ET spre procese si echilibre, spre deosebire de orientarea anterioara catre produse si rezultate Se cuvine subliniat, in al doilea rand, faptul ca ET a devenit senzitiva la anumite valori economico-sociale, se foloseste de mai multe sisteme de analiza si sondaj, admite judecati intuitive si cauzalitati anticipative (time- reversed causalities), spre deosebire de cele proiective (forward time causalities) etc Fata de perioadele de inceput, categoria de ET s-a maturizat, inregistrandu-se o apropiere intre opiniile specialistilor, atat in ce priveste continutul si determinarile notional-categoriale, cat si metodele de analiza 5) Knight T, Technology's Future", Robert E Knieger Publishing Company, Malabar, Florida, 1982, p 233 5) in locul unei paradigme initiale - arata Thomas Knight - care pune accentul pe o tehnologie considerata neutra, avalorica (value free) si obiectiv estimativa ca variabila independenta, exercitand impacturi 399 unidirectionale asupra societatii (chiar daca asemenea impacturi pot fi neintentionate, indirecte sau decalate), cei mai noi partizani ai ET au adoptat o paradigma creativa de viitor Aceasta noua paradigma ne constientizeaza interdependenta dintre tehnologie si societate si, in acest fel, face posibila amplasarea fortei motrice a instrumentarului politicii (in sensul actului decizional - n n ) inaintea carului tehnologic care furnizeaza bunuri societatii " Se vorbeste tot mai mult de suprastructura ET (concept, aparat notional), functii) si suprastructura ET (modul de organizare si functionare a ET sau institutionalizare si operationalizare) Noul concept al ET atribuie un rol egal pentru elaboratorii si utilizatorii acestuia, rezultatele activitatii de ET urmand sa fie nu numai studiile realizate, ci si discutiile ce decurg din rezultatele studiilor Daca initial se acorda o atentie scazuta aspectelor definitionale, in prezent un rol deosebit este conferit formularii si definirii concrete a problemelor in ceea ce priveste modul de organizare a ET se remarca preferinta pentru forme multiple de organizare, institutionalizate la diferite niveluri (parlament, executiv, grupuri interesate, organizatii independente) si coordonate in conditiile pastrarii autonomiei pentru fiecare unitate de ET Accentuarea caracterului pragmatic al ET a constituit o tendinta permanenta, subliniata explicit de catre specialisti, in calitatea acestora de producatori sau utilizatori, care incearca, in diferite moduri, sa faca mai eficienta si realista ET, din punctul de vedere al deciziilor politice si al implicatiilor sale practice, sa lege procesul analitic si de elaborare a ET de procesele decizionale Tot mai mult, noua paradigma a ET sustine ca aceasta nu poate fi reusita daca nu isi stabileste si clarifica ex ante rolul pe care-i va ocupa in elaborarea politicii, a micro si macrodeciziilor in cadrul legaturii dintre procesul analitic al ET si cel decizional poate aparea conflictul dintre obiectivitatea stiintifica si nevoia ca aceasta sa serveasca nemijlocit unui anumit factor politic de decizie Pentru a evita aservirea ET unor scopuri inguste, locale si pentru a face sa-i creasca obiectivitatea, ceea ce-i confera credibilitate, tarile dezvoltate cu economie de piata au recurs la o retea multiforma de organisme si institutii independente pentru ET, legate intre ele prin mecanisme de coordonare si programare care raspund si de asigurarea legaturii cu factorii care elaboreaza politica din cele mai diferite domenii Constatarea de ordin general referitoare la institutionalizarea functiei ET presupune insa solutionari specifice pentru fiecare tara in parte, in concordanta cu nevoile sale economice, culturale, politice etc 400 Specialistii din Olanda afirma, de exemplu, ca "centrul de gravitate al ET va ramane in sectorul public in special diferitele parlamente nationale sunt interesate de ET ca instrument de control asupra puterii executive si ca mijloc de a stimula dezbaterile publice privind rolul tehnologiei in societatea viitoare " Activitatea de evaluare tehnologica este organizata nu numai la nivel parlamentar, ci si la cel de executie, al diferitilor agenti economici, ai sindicatelor, ca si ai celui mai larg public, reprezentat de organizatii independente Din acest motiv, a fost introdusa in demersul cercetarii ET notiunea de "paleta sociala" in care se includ toate partile sociale implicate si modul de implicare, informatiile pe care le necesita fata de tehnologii in acest mod, ET isi indeplineste functia de fortificare a pozitiei in procesul decizional ai diferitilor factori implicati, care incearca sa obtina o influenta tot mai puternica, largindu-si sansele de informatii privind dezvoltarea stiintifica si tehnica ET este institutionalizata, ia nivelul parlamentelor din multe tari dezvoltate, sub forma de oficii, consilii sau organizatii parlamentare, fiecare tara avand specificul sau organizatoric Astfel, in Olanda NOTA activeaza independent de parlament, desi consiliul sau consultativ este selectat de Academia Regala de Arte si stiinte a Olandei si Consiliul stiintific pentru politica guvernamentala, iar parlamentul aproba programul anual al acestei organizatii Oficiul francez de evaluare a optiunilor stiintifice si tehnologice are legaturi stranse cu parlamentul, in componenta sa intrand membrii din Senat in Germania, comitetul de ET cuprinde membri ai parlamentului, experti si oameni de stiinta din diferite institutii de cercetare in SUA, NOTA are un organ de conducere, format din membrii influenti ai Congresului american, care ii stabileste programul Succesul ET parlamentare depinde de masura in care rezultatele acestei activitati sunt transformate in actiuni de natura politica Raportul biunivoc parlament - institutionalizare a ET depinde, pe de o parte, de calitatea ET, care poate constitui un puternic factor de influenta a parlamentului si, pe de alta de apetenta parlamentului pentru ET Nu ne vom opri asupra specificului organizarii ET la nivelul executivului, al altor organizatii mixte sau independente, intrucat timpul nu ne permite Dorim sa subliniem doar ca aceasta organizare isi are bine stabilite functiile, structurile si modul de colaborare cu diferitii agenti economici si sociali 401 Procesul de elaborare si cercetare in cadrul ET presupune echipe multidisciplinare, grupuri interfata si un numar insemnat de coordonatori si utilizatori, aceasta neinsemnand ca ar exista o schema fixa detaliata pentru procesul respectiv Dimpotriva, ET presupune PLURiFORMiTATE, atat in ceea ce priveste functiile, cat si institutionalizarea, operationalizarea si metodele, ceea ce, de fapt, permite si iesirea din dilema RELEVANta-iNDEPENDEta Facand o cercetare in actiune, ET a capatat si un extins CARACTER iNTERNAtiONAL, atat pe planul cercetarii efectelor tehnologice contemporane, cat si al actiunilor concertate in acest sens, relevam cooperarea la nivel european, care ofera avantaje de scara, posibilitati de coordonare a eforturilor in elaborarea unei viziuni europene asupra tehnologiei, ca raspuns la provocarea americana si japoneza, mult mai pragmatica fata de cea europeana, care are un pronuntat caracter filozofic Dupa cum releva ian Miler, exista "o specificitate a Europei in materie de strategie tehnologica ca partea culturii europene", care impune crearea de retele institutionale pentru ET, stimularea reciproca si schimbul de informatii O asemenea retea exista in cadrul CEE, programul FAST la care pot colabora si tari membre ale CEE Colaborarea internationala in domeniul ET este menita sa imbunatateasca eficienta initiativelor la nivel national, inclusiv printr-o baza comuna de date, sa stimuleze procesul reciproc de invatare, organizare si monitorizare a experimentelor si a initiativelor politice Aparitia unei ET de tip european, cu probleme legate de standardizare, protectia mediului etc , constituie un input important in procesul integrarii europene si din punctul de vedere al strategiei tehnologice Una din partile indispensabile ale ET este participarea publica, realizata prin intermediul parlamentului sau al altor institutii, care ofera un grad sporit de garantie in sensul ca au fost luate in consideratie nevoile societatii Prin participarea publica la ET se obtin noi informatii, puncte de vedere alternative si, totodata, se creeaza convingerea de a actiona in sensul realizari! efectelor scontate ale tehnologiilor, se reduce decalajul dintre nivelul de cunostinte al expertilor si cel al publicului larg, se difuzeaza rezultatele ET care pot avea un important roi educativ, se infaptuieste unul din prerogativele procesului democratic prin alegerea publica a variantelor tehnologice preferabile O problema, careia trebuie sa i se acorde o insemnatate speciala, este legitimitatea participarii grupurilor sociale din punctul de vedere al nivelului de cunostinte si pregatire, al interesului si capacitatii de participare eficace, consistenta 402 Prezentarea actualului stadiu al epistemologiei ET in tarile cu economie dezvoltata de piata constituie, pentru tranzitia Romaniei spre un astfel de tip de economie, un extins si important domeniu de referinta, atat pentru reactivarea pe baze noi a cercetarilor in domeniul ET in tara noastra, cat si pentru institutionalizarea si operationalizarea acesteia la diferite niveluri si compartimente economico-sociale, premise esentiale pentru cooperarea internationala la nivel paneuropean si mondial SEMNiFiCAtii NOi ALE sTiiNtEi ECONOMiCE dr Sorica SAVA Daca suntem de acord in a recunoaste importanta economiei in societatea actuala, si mai ales in ceea ce ne priveste, avand in vedere faza de transformare profunda in care ne aflam, atunci trebuie sa reflectam mult asupra stiintei economice, asupra calitatilor si carentelor ei de cunoastere a realitatii si de influentare a evolutiei ei incitarea la reflectie asupra semnificatiei stiintei economice este generata chiar si de simpla observare a faptului ca majoritatea oamenilor se simt relativ dezarmati in fata expresiilor, cifrelor referitoare la economie, la evolutia si strategia transformarii ei Oamenii politici incearca sa foloseasca teze, notiuni, statistici pentru a-si expune optiunile Noi toti incercam sa ne edificam asupra economiei prin studiul adecvat al realitatilor din tara noastra, pentru a avea posibilitatea de a formula o judecata motivata, pertinenta asupra numeroaselor probleme actuale Pe de alta parte, trecerea la economia de piata - care inseamna nu numai restructurarea economiei, ci si schimbarea intregului sistem economic, social, politic, moral etc - presupune cunoasterea utilizarea si manuirea unor concepte, notiuni, metode, tehnici si instrumente necesare pentru a oferi rationalitate comportamentelor din economie, precum si pentru a fundamenta adecvat obiectivele transformarii si dezvoltarii economiei noastre De aici si amplificarea rolului stiintei economice si, respectiv, semnificatiile noi ale acesteia Desigur ca discutia asupra semnificatiilor stiintei economice presupune o delimitare a obiectivelor acesteia Dar, dupa cum stim, aceasta intreprindere a fost supusa controverselor inca de la origine La inceputul secolului al XiX-lea economia politica parea sa aiba un obiectiv minimal: pentru a domni echilibrul intre productie si nevoi, se considera inutil a se stabili o reglementare, ordinea si echilibrul presupunandu-se a se realiza prin ele insele, cu conditia sa existe jocul si libertatea de actiune a fortelor economice La limita, acest postulat optimist, explicabil datorita conditiilor economice si sociale de atunci, poate nu a generat o economie politica lipsita complet de utilitate practica, dar ii atribuia doar un rol de cunoastere 404 Astazi insa, datorita transformarilor economico-sociale obiective sau preconizate, trebuie sa reflectam mai mult ca oricand asupra posibilelor utilizari ale stiintei economice, dincolo de calitatea ei ca demers stiintific al cunoasterii Adica a ne servi de ea nu numai pentru a observa si explica fenomenele, procesele economice, ci si pentru a elabora o prospectiva si, iesind din neutralitatea ratiunii pure, sa abordam fundamentat stadiul reformator al economiei noastre prin formularea unor obiective si recomandari, ca si prin definirea unor cai si mijloace adecvate acestor scopuri finale Subiectul semnificatiilor noi ale stiintei economice este seducator, si el poate fi tratat cum se cuvine cu conditia de a-i consacra o carte intreaga De aceea, astazi as dori sa ma rezum numai la enuntul catorva reflectii Evident, prima problema care se ridica este aceea daca stiinta economica actuala ne ofera posibilitatea folosirii acestei sanse de afirmare a virtutilor si a utilitatii acestui tip de demers stiintific Desi unii autori de notorietate in materie mai pledeaza - dupa opinia mea - din motive personale pentru emanciparea stiintei economice, raspunsul este pozitiv, chiar si pentru faptul ca cercetarea economica s-a afirmat ca stiinta de cateva secole, depasind stadiul prestiintific odata cu economia politica clasica si, in primul rand, cu Adam Smith, care a contribuit la desavarsirea corpului integrat de concepte, metode etc Posibilitatile pe care ni le ofera stiinta economica actuala se degaja din marile orientari si contributii ale acestora la cunoasterea, explicarea si terapeutica economiei Pentru a evoca aceste contributii, este suficient sa ne referim la cercetarile economice din ultimii 50 ani si, cu deosebire, la cele din perioada postbelica Astfel, sunt de mentionat contributiile la elaborarea si desavarsirea teoriei economice fundamentale: teoria micro, mezzo si macroeconomica, teoria echilibrului partial si general, clarificarea conditiilor coerentei, stabilitatii si optimizarii economiei, aprofundarea teoriilor productiei si consumului, elaborarea teoriei capitalului pe baza ipotezei maximizarii profitului, a teoriei alocarii optimale a resurselor, a transferurilor sociale si a localizarii activitatii de productie si a consumului, dinamica si statica in economie, analiza intertemporala, a incertitudinii si a comportamentelor economice, perfectionarea analizei interdependentei dintre fenomenele economice, sociale si institutionale si a interrelatiilor 405 dintre organizatii si procese economice, sociale si politice, elaborarea unor concepte ce au devenit teoreme clasice s a Pe aceeasi linie a teoriei economice generale pot fi evocate: ameliorarea nivelului analizei economice prin contributii la elaborarea structurilor analitice ale modelelor teoretice, la construirea si aplicarea modelelor econometrice si dinamice, (insotite de teste statistice comparative) si a modelului input - output, generalizarea si in unele cazuri, simplificarea investigatiilor stiintifice prin utilizarea metodelor matematice moderne, ca teoria multimilor convexe, dezvoltarea bazei empirice a analizei economice prin sistemul contabilitatii nationale s a Deopotriva, sunt de relevat contributiile teoretice privind aspecte sau sectoare specifice ale economiei, care, desi caracterizate printr-un nivel mai putin ridicat de abstractizare, sunt mai aproape de aplicare, comportand frecvent teste empirice: perfectionarea teoriei economiei internationale (comert, fluxuri mondiale de capital), analiza macroeconomica a unei economii deschise, a raportului dintre obiectivele si instrumentele politicii economice, dintre echilibrul intern si cel extern, modelele privind pietele financiare si raportul lor cu deciziile in materie de cheltuieli, ocupare, productie si preturi, elaborarea modelelor macroeconomice pentru analiza economiilor nationale si a legaturilor dintre ele, conceptul de "bloc de active" ce a devenit instrument de analiza a efectelor directe ale fluctuatiilor monetare asupra preturilor, folosirea teoriei cantitative a banilor, perfectionarea analizei structurilor industriale, a functionarii pietelor, a cauzelor si efectelor reglementarilor publice, analiza economisirii, perfectionarea teoriei monetare, studierea dezvoltarii economice, inclusiv a problemelor tarilor in curs de dezvoltare, a consecintelor asupra cresterii economice a elasticitatii ofertei mainii de lucru si determinantii raportului de schimb al tarilor exportatoare de produse primare, rolul investitiilor umane in dezvoltarea economica - mai ales in agricultura -, analiza procesului deciziilor in cadrul organizatiilor economice, introducerea notiunii de "solutie satisfacatoare prin corectarea unor ipoteze de baza din teoria economica, in special cea a principiului maximizarii si a ideii "rationalitatii nelimitate" in sfarsit, trebuie relevate contributiile din cercetarea empirica pura: interpretarea cresterii economice prin analiza empirica, pentru cunoasterea realitatii, prin folosirea seriilor cronologice Am trecut in revista aceste principale contributii din perioada postbelica pentru a sublinia ca, in pofida limitelor demersului stiintific in economie - in principal datorita faptului ca economistul nu poate face decat 406 foarte putine experimente susceptibile de a fi reproduse in laborator, iar rezultatele cercetarilor sale nu pot fi usor dovedite sau infirmate, exista diferite modalitati de a face nu numai sa progreseze economia ca stiinta, dar si pentru a ne apropia si mai mult de dorinta sau obiectivul implicarii acestei stiinte in rezolvarea problemelor ce le ridica actualitatea economico- sociala Desigur, in fata rolului sporit al stiintei economice, ar fi ignorant si cu totul neadecvat sa ma refer doar la paginile de glorie ale stiintei economice contemporane Economisti reputati si cu posibilitati mari de cunoastere si apreciere ale acestui demers au afirmat si releva nu numai limitele si carentele stiintei economice actuale, dar si problemele mai mult sau mai putin insurmontabile cu care se confrunta economia si reflectarea ei pe plan stiintific Din acest punct de vedere trebuie sa arat ca literatura economica postbelica si actuala a facut si face dovada unei constientizari depline asupra laturilor negative ale stiintei economice Aceasta constientizare se reflecta in cercetarea cauzelor si in oferirea unor explicatii ale acestei situatii: inadaptarea cadrului teoretic keynesist sau neoclasic la structurile economice, sociale si institutionale de astazi; indepartarea obiectului si a metodologiei acestuia de realitate, in sensul ca nu-i mai corespund unele premise; alunecarea spre discutii teoretice; increderea prea mare in implicatiile deosebite ale modelarii matematice, cand, dimpotriva, formalizarea iasa de o parte domenii importante, cum ar fi impactul schimbarilor structurale, comportamentale si, in general, relatiile dintre economie si aspectele sociologice, filozofice, politice ale functionarii ei, istoria economica si taxonomia De aici incapacitatea de intelegere a complexitatii realitatilor contemporane si caracterul uneori inoperant al stiintei economice, manifestate in afluenta solutiilor traditionale si concentrarea insuficientelor in domeniul teoriei interpretative (explicative), respectiv in cel al propunerilor de transformare a concluziilor in reguli de actiune ale puterii de stat Avandu-se in vedere terminatiile operationale ale stiintei economice, s-a ajuns la aprecierea ca nu exista inca "o teorie acceptabila a politicii economice" si, ca urmare a acestor aspecte negative, "calitatile si meritele persoanelor dobandesc o prea mare importanta", ceea ce genereaza adesea o situatie de confuzie in randul economistilor, unii dintre ei asteptand un New Deal izvorat din lucrarile unui nou Keynes Constientizarea asupra realizarilor si carentelor a constituit, printr-o abordare in final optimista, suportul unor noi contributii pe taramul teoriei si 407 practicii economice Astfel, in ultimii ani, desi am asistat la o ascensiune neoclasica, s-a acordat o mai mare importanta abordarii pragmatice, incercandu-se a se corecta ipotezele de lucru pur neoclasice si de a se sociologiza mai mult cercetarea economica, in sensul inlaturarii folosirii excesive a matematicii (care a autonomizat stiinta economica fata de realitati) si a transformarii tehnicilor de analiza intr-un scop in sine Generatia noua de economisti, caci acestia sunt purtatorii noilor orientari (concentrata in SUA - mai ales la Cambridge, Chicago, Harvard, NBER s a), privilegiind pragmatismul, se distinge de predecesorii ei neoclasici - dincolo de diferentele de metode de analiza si domenii de cercetare - prin importanta ce o acorda carentelor si esecurilor functionarii pietelor, ca si oportunitatii actiunilor autoritatilor publice in acest context, noile preocupari se indreapta catre teoria anticipatiilor rationale si a informatiei pe exemplul pietelor bursiere (ale titlurilor de valoare), monetare si financiare, consolidarea bazelor unei teorii microeconomice moderne, corectarea functiilor pietelor (datorita imperfectiunii concurentei, a pietei muncii, a rigiditatii salariilor), afinarea instrumentelor economisirii si a impozitarii capitalului si a ratei dobanzii, teoria drepturilor de proprietate, teoria incitatiilor, teoria economica a resurselor naturale, teoria contractelor, teoria economica a statului prin prisma evaluarii activitatilor publice, teoria politicii economice cu accente pe politica bugetara, fiscalitate, instabilitate monetara si dezechilibrul balantei de plati, teoria economica a spatiului mondial (omogenizarea si fractionarea), efectele actiunilor politice si repercusiunile ciclului electoral asupra economiei s a in fata noilor semnificatii ale stiintei economice si in legatura cu problemele noi ce se ridica in fata economiei nationale, ca urmare a schimbarilor relativ bruste din tarile est-europene in general, cat si din tara noastra, eu cred ca adaptarea la noile exigente presupune abordarea stiintei economice la fel ca a oricarei alte stiinte ca un demers in continua schimbare Avand ca punct de reper traditiile pozitiviste din gandirea economica, cred ca semnificatiile noi ale stiintei economice au incidenta asupra cercetarilor noastre economice la cel putin patru niveluri: orientarea problematica - in sensul recentrarii analizei economice asupra problemelor majore in raport cu schimbarile fundamentale petrecute la noi si in lume - asimilarea si aplicarea unor noi concepte, perfectionarea metodologiei si tehnicilor de observare si analiza a factorilor si proceselor economice, adaptabilitatea la noul mediu economic si social si sporirea gradului de 408 aplicare pe linia accentuarii caracterului pragmatic, operational al cercetarilor noastre in legatura cu aceste modalitati de a raspunde noilor exigente eu mi- as permite cateva exemple O prima problema care se ridica este aceea a adoptarii unei paradigme economice Desi s-ar parea ca stabilirea obiectivului crearii economiei de piata ne-ar situa net pe pozitiile doctrinei liberale, fara a avea idei preconcepute, mi se pare ca mult mai potrivit ar fi sa ne situam de partea noii orientari neoclasice moderate, in sensul acceptarii in proportii variabile, in functie de obiectivele de rationalitate, a statului ca element component al mecanismului de functionare al economiei Altfel, din dorinta ruperii complete si rapide cu trecutul, am putea fi prinsi in mrejele liberalismului radical Acest curent, al carui exponent a fost si ramane F von Hayek, nu mai este acceptat decat in cercuri restranse si aceasta numai datorita "caracteristicilor lui intelectuale", in fapt promovandu-se ramificatii (variante)neoclasice, mult mai adecvate problematicii economice si sociale de astazi Mai mult, in ultimul deceniu dogma liberului schimb este pusa in discutie si in domeniul comertului international, prin argumentarea necesitatii unei politici comerciale strategice - care, desigur, reprezinta altceva decat protectionismul si aceasta pentru ca, in ultima instanta, aparand virtutile reglatoare ale pietei si manifestand o ostilitate fara nuante fata de interventia statului, aceasta paradigma pune in discutie insusi locul actiunii constiente, voluntare a oamenilor in materie de organizare si activitate economico- sociala Pastrand ca dimensiune cardinala a economiei piata si mecanismele functionarii ei, pornind de la realitatile contemporane, putem demonstra ca economiile occidentale nu pot fi apreciate ca economii de piata "pure" si ca nu pot avea liberalismul economic absolut drept fundament al comportamentelor la nivel micro, mezzo si macro Liberalismul, ca dominanta a unei economii, nu poate exista, dupa cum nici liberalismul pur nu a existat niciodata intr-o societate - ci poate doar ca o abstractie didactica - nici chiar in perioada de ascensiune a actualelor economii de piata, denumita adesea perioada capitalismului liberat Cunoscutul economist francez Raymond Barre subliniaza ca liberalismul este dezmintit de fapte nu numai astazi, ci si in intreaga istorie economica a societatii umane 409 De altfel, insusi Adam Smith nu a contrapus mainii invizibile statul Semnificatiile noi ale stiintei economice ne sugereaza, din punct de vedere problematic si conceptual, orientarea unui segment al cercetarii noastre catre studierea optiunii sociale, respectiv stabilirea unei ordini a preferintelor sociale pornind de la preferintele individuale si de la relatia dintre criteriile economice si criteriile de etica sociala, problematica legata direct de conceptul de democratie: studierea problematicii relatiei dintre libertate si inegalitate, dintre eficienta si egalitate, incercand sa raspundem prin prisma drepturilor de proprietate, daca libertatea economica este incompatibila cu orice discriminare economica sau cu orice redistribuire operata uneori cu forta pentru asigurarea unui nivel acceptabil social de egalitate, daca inegalitatea (puterii economice) este o sursa de progres Un alt exemplu Printre conceptele pe care trebuie sa le asimilam este si cel de comportament in economie, pornind de la atributul ce lipseste universului naturii si caracterizeaza mediul social, constiinta vointa procesele economice, ca si cele sociale, nefiind simple interactiuni dintre forte, ci confruntari de vointe Acceptand imprevizibilul in domeniul comportamentelor, pentru ca este vorba si de intentie, si de capriciu, in stiinta economica actuala este larg promovata si chiar analitic studiata inclinatia, denumita "legea suverana a comportamentului" si care se aplica si intreprinzatorilor, si consumatorilor, si salariatilor, sub forma calcularii inclinatiilor spre investitii, lichiditate, consum, economisiri etc De notiunea de comportament se leaga si problematica maximizarii utilitatii, a veniturilor, a partajului salarii-profituri s a Problematic, ar fi util sa aprofundam conceptele si metodele analizei micro, mezzo si macroeconomice, sa extindem studiul somajului si al inflatiei Alaturi de problemele informatiei si ale imbunatatirii metodelor si tehnicilor de observare si analiza, rolul sporit ai stiintei economice in atributele sale pragmatice, utilitare, in adaptarea la cerintele de transformare a economiei noastre presupune cunoasterea numeroaselor experiente nationale (tipuri concrete, daca putem spune asa) ale crearii si dezvoltarii economiei de piata in lume; iar pentru a contribui la formularea politicii economice ar fi bine sa surmontam pericolul folosirii unor modele simple, a unor instrumente de politica economica denumite clasice (de pilda bugetul, masa monetara, fiscalitatea manevrarea cererii interne s a ), pentru ca in ultimii ani faptele au dejucat unele teorii, chiar si in tari in care economia de piata s-a dezvoltat si perfectionat de-a lungul a sute de ani 410 Procesele in curs de derulare, chiar si in aceste economii, sunt lipsite de preciziunea prevazuta anterior de economisti Aceste reflectii ale mele pornesc de ia faptul cunoscut ca, intuitiv sau rational, demersul stiintific al economiei se exprima intr-un cadru spatial - temporal foarte divers De aceea, cu toate ca exista concluzii universal acceptabile, ele pot fi foarte putin operationale intr-un anumit timp si spatiu, pentru a se intelege si influenta comportamentele economice de pe o anumita suprafata a globului sirul reflectiilor mele este mai lung, dar eu mi-as limita exemplificarea aici, exprimand-mi, in incheiere, speranta transformarii cercetarilor noastre intr-un santier pe baza caruia stiinta economica sa-si poata exprima unele din calitatile sale intrinsece de innoire, de devenire continua si de influentare a mediului economico-social, cel putin in ce priveste comportamentele si faptele economice, politicile economice, respectiv modul de ajustare si reglare a activitatilor economice in interiorul ansamblului economic, in detectarea, aprecierea si anticiparea schimbarilor economice cu importante repercusiuni sociale si invers CONSiDERAtii EPiSTEMOLOGiCE iN LEGaTURa CU TRECEREA LA ECONOMiA DE PiAta iN ROMaNiA dr Nicolae NiSTORESCU As dori sa ma refer doar la cateva aspecte privind modelul si procesul cognitiv al trecerii la economia de piata, problema economiei de piata fiind la ora actuala una dintre preocuparile fundamentale nu numai ale economistilor din Romania ci de pretutindeni Se formeaza o literatura economica care analizeaza si incearca sa propuna, in cele din urma, un model al acestei tranzitii Aceasta literatura apare atat elaborata de profesori, de economisti sau de specialisti, cat si ca literatura conceptualizata a unor institute de prestigiu, cum sunt cele din Europa Occidentala si m-as referi doar la cele din Kiel, Hamburg sau Viena Un prim aspect care trebuie relevat consta in faptul ca,procesul cognitiv al perioadei de tranzitie ia economia de piata este un proces extraordinar de complex, iar abordarea lui numai printr-un mod de gandire economica risca sa mentina intr-un con de umbra unele din aspectele esentiale, in special cele privind punctul de pornire, punctul de start spre economia de piata Lucrul acesta este, pe undeva evident si pentru modul cum evolueaza tranzitia la economia de piata in Romania Din acest punct de vedere, aceasta perioada scurta de la Revolutia Romana din decembrie 1989 pana in prezent, poate sa para, din perspectiva istorica, aproape nesemnificativa, dar, din perspectiva epistemologica, este extraordinara Aceasta intrucat perioada mentionata marcheaza nu numai initierea unui proces de expulzare ireversibila din societatea romaneasca a sistemului economic si social totalitar de tip stalinist, ci si initierea unui proces de expulzare, din straturile sociale mai adanci, a unei experiente religioase comuniste Practic, acest catharsis post-revolutionar se dovedeste, astfel, un demers de mare dificultate, chiar si daca ar fi sa ne gandim numai la efortul inlaturarii acestui mit ai lumii modeme despre care una din constiintele universale (este o mandrie ca ea reprezinta o constiinta universala a acestui secol si ca este romaneasca), Mircea Eliade, spunea, in 1956: "Acest mit comunist, de fapt, reia rolul mitului de mantuitor, al celui drept, ai alesului, in zilele noastre al proletariatului, ale carui suferinte sunt chemate sa modifice constitutia ontologica a lumii" "in realitate - mai spune Mircea Eliade - societatea fara clase a lui Marx, cu disparitia din ea a tensiunilor istorice, isi 412 gaseste imaginea precisa in mitul epocii de aur care, dupa multe traditii, caracterizeaza inceputul si sfarsitul istoriei" De aceea, este evident ca acest proces cognitiv sa apeleze la multe alte discipline pentru a-si aduce un aport sporit la tranzitia catre economia de piata M-as referi doar la un singur aspect: un demers, pe care eu l-as numi psihanalitic, pentru ca nu mi se pare deloc intamplator faptul ca un aspect atat de important cum este acela al analizei subminarii economiei nationale vreme de 45 ani, cu cele doua componente ale sale Aceea de natura sistemica si aceea legata de natura specifica a dictaturii totalitare din Romania - intampina atatea retineri Oricum, sansele poporului roman, sacrificate de catre acest sistem, sunt incalculabile Dar, analiza cat mai exacta a conditiilor de start pentru inceperea tranzitiei reprezinta o necesitate impusa de fundamentarea teoretica si practica a programului reformei economice Aceasta cu atat mai mult cu cat este vorba nu numai de trasaturi comune, de start, cu economia altor tari din spatiul est- european, dar este vorba si de trasaturi absolut specifice acestui regim, caruia i s-a pus capat in decembrie 1989 Un alt aspect la care as dori sa ma refer este acela al necesitatii unui nou mod de gandire L-as numi chiar un nou mod de gandire economica, pentru ca procesul acesta cognitiv care transpare ia ora actuala si care este extrem de intens in toata lumea, in ceea ce priveste tranzitia la economia de piata, este un proces care este perceput diferit in Est si Vest, pentru ca el se bazeaza pe un mod de gandire diferit in abordarea fenomenelor economice Poate cel mai frapant apare chiar limbajul utilizat atunci cand se descriu modelele de catre institutele din Vest si atunci cand se incearca prezentarea procesului de reforma si de tranzitie ia economia de piata in Est si, de ce nu, in Romania in felul acesta se creeaza, pur si simplu, o cenzura in comunicarea europeana, cenzura care, evident, poate fi inlaturata numai daca, si in Romania acest mod de gandire cu adevarat economic se va implanta Acest mod de gandire economic este, de fapt, un mod care tine seama de teoria optiunilor individuale, de faptul ca aceste optiuni sunt rationale - in sensul compararii costurilor si beneficiilor anticipate, in sensul ca toate procesele si interactiunile sociale, inclusiv ale guvernului, sunt, sau trebuie sa fie consecinte ale unui proces de piata si ale faptului ca cele mai importante reguli de joc sunt drepturile de proprietate Cat de ingrosata este aceasta regula de joc in procesul cognitiv al tranzitiei la economia de piata in viziunea unor economisti, poate fi sugerat de modul cum un specialist de la institutul de Economie Mondiala din Kiel defineste aceste drepturi de proprietate 413 As dori sa prezint succint aceasta definire a dreptului de proprietate, pentru ca el este, de fapt, o componenta fundamentala a modelului pe care specialistii de la acest institut il avanseaza atunci cand vorbesc de tranzitia la economia de piata "Drepturile de proprietate - spune Horst Siebert - definesc regulile de utilizare a bunurilor si resurselor insuficiente, asigura mecanismul institutional crucial, prin care deciziile se pot descentraliza, beneficiile si construirea acestora Proprietatea privata reprezinta o forta multinationala dezvoltata pentru cea mai buna utilizare a unei resurse si, impreuna cu mecanismul pietei, reprezinta fortele motrice in cautarea de noi informatii, inclusiv de noi tehnologii" Drepturile de proprietate si concurenta sunt, astfel, in viziunea lui Horst Siebert un sistem exploratoriu Drepturile de proprietate sunt, de asemenea, un stimulent pentru a avea o perspectiva pe termen lung in utilizarea resurselor, reprezentand o relatie intertemporala intre generatii La ora actuala acest model al tranzitiei ia economia de piata se contureaza deja si, practic, elementele sale fundamentale sunt similare in acelasi timp insa, apar diferentieri extrem de importante in conceptualizarea reformei Una dintre ele, asa cum arata specialistii de ia institutul de Studii Economice Comparate din Viena, este modelul economiei de piata, avandu- l in vedere pe cel vest-european sau cel american pentru ca, intre aceste modele, exista diferente esentiale, indeosebi in ceea ce priveste rolul si functionarea macro controlului guvernamental Este vorba de politica anticiclica, politica de impozite, politica redistribuirii, politica industrial-activa, reteaua sociala sau, la polul opus, politica de neinterventionism in domeniul economic sau de rolul sindicatelor in configurarea relatiilor sociale, sau de relatiile umane Controlul macroeconomic este, in esenta, o problema a modului cum guvernul incearca, prin instrumentele sale de politica economica si sociala, sa preintampine inflatia excesiva si somajul si sa dea stimulente modificarilor structurale sau sa practice neinterventionismul in tarile est-europene, inclusiv in Romania, acestea sunt probleme de arzatoare actualitate, inclusiv in perioada de tranzitie Practic, deja selectarea unor anumite politici de tranzitie reprezinta o decizie anticipata privind modelul economic de piata spre care se tinde Adoptarea modelului statului bunastarii vest-european, prin crearea unei retele de securitate sociala, inseamna de fapt, o incetinire in modificarile structurale necesare dar, mai tarziu, le-ar putea face pe acestea din urma mai acceptabile social, deci mai facil de implementat 414 Un alt moment important in acest proces cognitiv al tranzitiei la economia de piata mi se pare experimentul est-german Am asistat cu totii la acel experiment est-german, despre care Milton Friedman afirma in 1986, ca "ar fi greu de conceput ca ar putea exista un alt experiment mai bun decat acesta, tinut sub control de compararea diferitelor sisteme economice, in sensul ca doua natiuni, care anterior formau un tot, formate din oameni cu acelasi trecut, aceeasi cultura si aceeasi mostenire genetica, dar separati printr-un accident al razboiului, au creat, pe de o parte, un sistem economic relativ liber, iar pe de alta parte o societate de tip colectivist, consecintele economice fiind, la ora actuala extraordinare, nu numai in ceea ce priveste indicatorii care se pot cuantifica ci si alti indicatori la care dogma socialista tinea atat de mult - cum ar fi, de exemplu, problema ecologica sau problema repartitiei cat mai echitabile a veniturilor" Din experienta Germaniei rasaritene si a Poloniei, economistii din Vest au ajuns deja la o concluzie care intra chiar in acest proces cognitiv al tranzitiei la economia de piata; este vorba de faptul ca tranzitia la economia de piata este insotita de o evolutie specifica a productiei industriale si utilizarii fortei de munca Este vorba de o asa numita curba (J), relevanta pentru economia politica a perioadei de tranzitie, cand, la inceput, productia si utilizarea fortei de munca marcheaza reduceri considerabile, dupa care urmeaza o traiectorie de crestere Configuratia acestei curbe, care exista, in mod evident, si in cazul Romaniei, depinde de eficienta firmelor existente, rapiditatea si metodele de privatizare, rapiditatea cu care apar noile firme si conditiile procesului de restructurare Un alt aspect important al procesului cognitiv este incercarea de teoretizare a unei succesiuni in timp, a implementarii principalelor componente ale reformei, precum si aceasta problema a optiunii intre gradualism sau terapie de soc Sintetic, se considera la ora actuala ca, exceptand restructurarea firmelor, care trebuie gandita de-a lungul unei perioade de mai multi ani - unii vorbesc chiar de unui sau doua decenii - toate celelalte componente trebuie sa fie apropiate in timp, fiind vorba chiar de luni de zile si iarasi un aspect important al acestui proces cognitiv, acela la care se ajunge in stadiul foarte recent ai cercetatorului Raimond Dietz de la institutul de Studii Economice Comparate din Viena care, pornind de la teoria sistemelor, ajunge ia concluzia ca, una dintre problemele specifice tarilor est-europene in depasirea economiei de comanda, consta in aceea ca vechea ordine nu mai lucreaza, in timp ce noua ordine nu functioneaza "Apare, astfel, un vid sistemic, spune el, problema fiind acutizata de faptul 415 ca demontajul vechiului sistem trebuie efectuat, chiar daca nu ar exista o siguranta ca reconstructia unei economii de piata ar putea reusi" Reforma economica se dovedeste absolut necesara dar, in acelasi timp, este extraordinar de dificila intrebarea care se pune este: Cu ce se poate umple acest vid? Raspunsul este ca "acest vid poate avea o componenta fundamentala - aceea a aportului pe care il pot aduce investitiile straine de capital" O alta problema extraordinar de importanta a procesului cognitiv si a modelului tranzitiei la economia de piata este aceea a scenariilor de perspectiva in acest domeniu parerile sunt inca diferentiate, dar surprinzator de optimiste, iata, de exemplu, la ora actuala, opinia economistilor vest-germani privind depasirea acestei perioade a curbei (J) si a acestei perioade de vid, precum si sansele extraordinare ca acest spatiu est-european sa se transforme chiar intr-o locomotiva a cresterii economice mondiale, incepand cu partea a doua a anilor ‘90 in acest sens, sunt aduse foarte multe argumente bazate, evident, pe modul de gandire economic M- as referi doar la unul si anume ia faptul ca numai decalajul tehnologic urias semnaleaza extraordinarul potential economic de crestere a productivitatii Un alt aspect foarte important al modelului, care tinde sa capete o configuratie precisa, este acela al atitudinii Vestului fata de reforma din Est Lasand la o parte atitudinea politicienilor sau a celor care gandesc mai putin economic, apare surprinzatoare atitudinea extrem de favorabila a oamenilor de stiinta din domeniul economic fata de reformele din Est Surprinzator apare nu numai optimismul lor, comparativ cu cel al economistilor din spatiul est-european, ci si modalitatea in care incearca sa influenteze prin concluziile la care ajung, politica economica a tarilor vest-europene, care trebuie, evident, sa acorde o sansa maxima acestui moment istoric in care tarile est-europene, dar in primul rand indivizii din aceste tari, incearca sa recapete o libertate pierduta As incheia cu un citat apartinand unei inalte constiinte europene si universale a secolului nostru; este vorba de elvetianul Karl Gustav Jung, care spune: "Marile evenimente ale istoriei mondiale sunt, in principiu, total lipsite de importanta Esentiala este, in cele din urma, numai viata subiectiva a fiecaruia Doar aceasta face istoria Doar in ea au loc, mai intai, toate marile prefaceri si intreg viitorul si toata istoria mondiala provine ca o insumare uriasa din acest izvor ascuns a! fiecaruia in viata noastra cea mai intima si subiectiva suntem nu numai cei care induram, dar si cei care cream epoca Timpul nostru, suntem, practic, noi" CONTRiBUtii ROMaNEsTi LA EPiSTEMOLOGiA ECONOMiCa dr Gheorghe DOBRE Onorat prezidiu, stimati colegi, Vreau sa fac, de la inceput, doua precizari preliminare Prima: in foarte scurta mea comunicare, m-am gandit sa va propun spre reflectie cateva posibile solutionari practice ale unor cazuri concrete din domeniul de cercetare cel mai apropiat muncii mele si care se vor tot atatea raspunsuri la multitudinea de chestiuni metodologice, in primul rand cu caracter epistemologic, cu care s-a confruntat si, mai ales, se confrunta astazi istoriografia economica romaneasca A doua: aceste solutionari practice ce vi le propun nu se vor decat niste schite alternative de lucru, cu caracter pur ipotetic sl nimic mai mult in expunerea mea ma voi opri asupra a trei probleme Cercetarea economica romaneasca si-a creat spatiul ideatic de investigatie de tip modern inca de la inceputul secolului al XiX-lea De atunci, timp de peste un secol, ea si i-a determinat si la mentinut in campul ei cognitiv cu o constanta statornicie in perimetrul autohton, respectiv economia nationala Efortul precumpanitor de creatie intelectuala depus de economistii romani in acest timp a fost, astfel, axat pe studiul economiei romanesti Chiar daca preocuparile unora dintre ei s-au indreptat spre cunoasterea altor tari si popoare, intreprinderea lor a fost puternic marcata de perspectiva gnoseologica romaneasca in cercetarea economiei nationale, economistii nostri au apelat si folosit curent instrumentul analitic corespunzator standardelor europene contemporane lor in cea mai mare parte, acest instrumentar era inspirat din surse oferite de marile curente si scoli economice din Apus Dar, in analizele lor, economistii romani, prin cei mai de seama exponenti ai lor, si- au adecvat demersurile euristice ia posibilitatile oferite de trendurile intelectuale nationale si de apartenenta lor ia aceste trenduri De pilda, ion Ghica si-a mobilat opera economica cu concepte si notiuni de cea mai pura sorginte britanica Dar, daca un englez ar sti romaneste si i-ar citi lucrarile, n-ar intelege absolut nimic Pe cand un intelectual roman, cat de cat familiarizat cu ideile sociale din Principatele contemporane autorului, chiar daca n-ar cunoaste limba engleza, ar recunoaste, de la prima pagina a 417 "Convorbirilor economice", ca lucrarea apartine celui mai expresiv personaj al liberalismului economic romanesc din deceniile 3-7 ale secolului al XiX- lea Apoi, simplificand, se poate spune ca cercetarile intreprinse s-au desfasurat, cu precadere, sub analizele de tip istoric - cazul lui Balcescu, statistic - cazul lui sutu,sociologic - cazul lui Dobrogeanu-Gherea si Virgil Madgearu si logic-abstract - cazul istoricilor Xenopol si Manoilescu Fiecare din aceste analize au constituit, insa, armatura ideatica matriceala de unde s-au alimentat teorii de larga raspandire in stiinta noastra, ca teorii eminamente economice Teoria rentei feudale, elaborata de marele istoric Nicolae Balcescu, ne ofera un exemplu edificator 3 Pe parcursul unui secol, problemele investigate au fost, evident, dintre cele mai variate Privite, insa, dintr-o perspectiva globala, problemele care au captat interesul major al economistilor nostri au fost cele referitoare la potentialul economic al tarii si la valorificarea sa Ambele categorii de probleme si-au gasit reflectarea in cercetarea stiintifica a ceea ce am denumi, in terminologia actuala, cresterea economica si mecanismul ei de functionare in abordarea si urmarirea evolutiei lor, s-au impus, insa, nu atat metodele folosite, cat, mai ales, ideile materiale economice obiective Doua exemple: in secolul al XiX-lea, cercetarea s-a axat, in principal, pe studiul cresterii economice, bazate pe doua studii economice globale - agrar si industrial Primele sunt legate de numele a trei ilustri economisti romani: Nicolae sutu, ion Ghica si ion ionescu de la Brad, in configuratia ideilor care au prezidat cercetarea acestei problematici - intrunind enunturi care conduceau la supozitia ca, prin resursele naturale si umane, ca si prin pozitia ei in cadrul economiei europene, Romania dispunea de un potential productiv agricol care, valorificat pe piata productiva libera interna si, mai ales, externa, in vederea obtinerii de profit, ii putea asigura o crestere economica ia nivelul tarilor dezvoltate din Europa inca de atunci, se preconiza idea ca respectiva crestere se putea asigura pe structurile marii productii agricole de cereale - cazul iui Ghica, dar si idea ca, la structurile nationale, sa se alature si cele legate de productia gospodariilor taranesti - cazul lui ionescu de la Brad Cat priveste cealalta orientare de cercetare, ce-i are ca exponenti pe cunoscutii istorici Xenopol si Aurelian,in modelul preconizat de ei, factorul hotarator in asigurarea cresterii economiei il constituie nu atat agricultura cat mai ales existenta unei industrii modeme nationale " Aceasta, de pilda - spunea Xenopol - permite rafinarea muncii, rafinare ce economiseste truda si sporeste produsul" Agrarienii, insa, prin 418 enunturile lor, se inscriau in miscarea nationala-romaneasca a timpului, de iesire din orbita dependentei de imperiul Otoman si de europenizare a tarii, miscare sincrona cu expansiunea tarilor avansate din Occidentul continentului nostruu si cu cererea crescanda de cereale pe pietele Europei iar industrializantii isi formulau modelul intr-o perioada cand lichidarea dependentei de imperiul Otoman, odata realizata prin razboiul de ia 1877, reclama reorientarea actiunii sociale spre blocarea posibilitatilor de subordonare statala si de dependenta economica fata de alte tari, de asta data, metropole, si mai ales pe identificarea de noi resurse pentru dezvoltarea economiei, cunoscand ca exportul de cereale pe pietele europene nu mai prezenta avantajele anterioare, ca urmare a scaderii preturilor ia aceste produse sub impactul recesiunii din anii 1870 De subliniat, insa, ca problematica amintita sub alte determinari epistemologice, o regasim si mai tarziu, in perioada dintre cele doua razboaie mondiale Mihail Manoilescu, ca sa ma opresc la unui din cazurile tipice, formula un model de crestere a Romaniei la temelia caruia preconiza edificarea unei structuri eminamente industriale a tarii Spre deosebire de industrializantii romani din sec al XiX-lea el va ataca frontal teoria clasica a avantajului relativ, a progresului international si va justifica necesitatea si posibilitatea unei protectii industriale pe criterii exclusiv economice O astfel de conceptie ideatica se structura de buna seama, in schimbarile de idei intervenite in miscarile generale ale timpului, dar si in tendintele capitalului autohton de contracarare a imixtiunilor imperialiste straine, ca si de afirmare a acestui capital autohton, afirmare dominanta in viata economica prin posibilitatile mai largi create de realizarea Marii Uniri Nationale de la 1918 Cel de-al doilea caz pilduitor si ultimul reprezinta Virgil Madgearu, care creeaza un model ideatic dupa care cresterea economica a tarii poate fi asigurata, in fond, pe structurile economiei taranesti Prin aceasta el va relua ideile initiate de poporanisti inca inainte de razboi si le va da o covarsitoare intindere in epistemologia romaneasca interbelica, propunand necesitatea unei "teorii economice istorice", in cadrul careia sa stea economia taraneasca - categorie national economica, lucru pe care nu-l gasim in literatura poporanista antebelica Teza formulata era urmatoarea: cercetarea caracterelor specifice economiei taranesti in tarile in care predomina exploatarea agricola mica taraneasca, ar descoperi fenomene care nu-si gasesc locul in cadrul economiei clasice, edificate in Occident, si care are ca obiect ideaticul economiei cu structura capitalista; iar enuntul 419 argumentativ pune in evidenta faptul ca, de pilda, organizatia interna a economiei taranesti se deosebeste fundamentai de intreprinderea capitalista, bazata pe salariati, printr-o conceptie diferita despre profit si printr-un alt fel de a calcula precum si prin intreaga psihologie economica si, in sfarsit, idea dupa care teoriile asupra etapelor economice formulate de economistii apuseni, indiferent de valoarea lor, nu pot fi aplicate tarilor din estul si sud-estul Europei Prin propunerea sa Madgearu sugera astfel necesitatea deschiderii spre un nou univers ideatic sau, mai exact spus, tendinta reconstruirii mentale a unui nou spatiu economic, economia taraneasca, structurat din elemente si interdependente functionale care reclamau, in mod etic, un aparat conceptual national nou, capabil sa descifreze respectivul spatiu economic in statica, dinamica sa etc El vedea posibilitatea realizarii unui atare aparat in elaborarea unei metodologii tipologice specifice si in edificarea unei sociologii economice menite sa elucideze problemele in mediile sociale agrare Acesta era un proiect epistemologic cu totul inedit si de un covarsitor interes stiintific, realizarea lui impunand o noua viziune, mai exacta, deci mai credibila, asupra vietii trecute si, de ce nu, si viitoare a milioane de gospodarii taranesti existente pe intinse teritorii geografice ale globului pamantesc Se reflecta astfel, o realitate nationala, creata in tara noastra prin reforma agrara din ‘21, dar a carei semnificatie depasea cu mult gradul celorlalte CU PRiViRE LA MECANiSMUL DE RESTRUCTURARE A sTiiNtELOR ECONOMiCE dr Aurel iANCU in Romania, ca si in celelalte tari foste socialiste, stiinta economica se afla intr-o perioada de restructurari de mari proportii Este ceea ce numerosi epistemologi si istorici ai stiintelor numesc restructurarea prin revolutie Ea se caracterizeaza prin urmatoarele: aparitia unor grave insuficiente ale teoriei fata de noile cerinte ale practicii economice si fata de alte ramuri ale stiintei; prabusirea si parasirea unor vechi concepte, teorii, legi, idei etc , care s-au dovedit a fi incorecte si nepotrivite cu realitatea economico-sociala; raspandirea rapida a noilor cunostinte in randul comunitatii stiintifice, dezvoltarea noilor teorii si patrunderea noilor cunostinte in noi domenii; formularea unor noi concluzii in sfera teoriei, conceptelor, principiilor si legilor economice Restructurarea priveste trei domenii fundamentale: 1) obiectul cercetarii; 2) subiectul cercetarii; 3) sistemul cunoasterii, inclusiv metodele de investigatie in ce priveste obiectul cercetarii: Practica imediata pune in fata cercetarii economice din tara noastra obiectivul de a crea, a dezvolta o teorie adecvata si de a descoperi sau inventa caile cele mai eficiente de trecere de la o economie centralizata la o economie de piata, potrivita stadiului nostru de dezvoltare economico-sociala si aspiratiilor poporului roman de integrare in comunitatea europeana Problema devine cu atat mai importanta si mai dificila cu cat, pe de o parte, lipsesc atat elementele teoretice, cat si experienta practica, iar pe de alta parte trecerea la economia de piata necesita schimbari revolutionare in toate domeniile vietii noastre economice, constand in: - reconstituirea sistemului proprietatii private; - reconsiderarea functiei de preferinta sociala in care individul sa fie repus in drepturile sale ca rol si ca statut; - reconsiderarea sistemului institutional, a organizatiilor economice si a instrumentelor economice in concordanta cu cerintele economiei de piata; - inlocuirea modelului de alocare a resurselor bazat pe coordonarea ierarhico-birocratica, cu modelul bazat pe coordonarea prin mecanismele pietei 421 Obiectul cercetarii este supus investigatiei pe un front larg de catre cercetatori economisti din tara noastra si din alte tari Nu acelasi lucru putem afirma despre celelalte doua domenii mentionate: subiectul cercetarii si sistemul cunoasterii in conditiile actualelor restructurari din stiinta economica De aceea, in cele ce urmeaza ma voi referi, pe scurt, la aceste doua domenii care, in opinia mea, daca ar fi mai bine aprofundate ar fi in masura sa ajute procesul de restructurare a stiintei economice in sensul de a largi si orienta modul de abordare, de a defini obiectivele economico-sociale, de a oferi instrumentarul stiintific necesar pe baza caruia sa se poata face judecati corecte si aprofundate si de a inlatura falsificarea teoriei in ceea ce priveste subiectul cercetarii si variabilele sociale, putem spune ca, in cadrul sistemului stiintei sau in afara acestuia se manifesta actiunea umana cu laturile sale contradictorii: pe de o parte, obiective - logice, iar pe de alta parte subiective, din care dispare logica Acestea din urma pot favoriza fie elementele de franare a dezvoltarii stiintei, fie elementele de stimulare si cele creative din punct de vedere stiintific, precum si aparitia a numeroase elemente contradictorii De obicei, activizarea tuturor elementelor contradictorii se produce in faza de trecere de la stiinta normala la stiinta extraordinara, adica in perioada in care au ioc salturile revolutionare in stiinta si cele mai aprige lupte de opinii Specific stiintei economice este faptul ca, salturile revolutionare - trecerea de la vechea la noua paradigma - sunt mai rare, insa mai spectaculoase Cu rupturi mai profunde; actiunile umane de franare se produc pe o arie mai larga si cu o virulenta mai mare, iar parcelarile stiintei in scoli de gandire, pe criterii de valori, de interese de grup etc sunt mai numeroase, mai indelungate decat in alte ramuri ale stiintei, iar de multe ori chiar ireconciliabile, datorita unor trasaturi si conditii specifice ale dezvoltarii acesteia si anume: spre deosebire de stiintele naturii, aici trebuie avute in vedere,pe de o parte, starea de accentuata mobilitate, de schimbare rapida a obiectului stiintei - procesele economice -, iar pe de alta parte, folosirea sistemului de valori - ca premise - in constructiile teoretice, inclusiv in constructiile axiomatizate ale teoriilor economice Tocmai aceste doua trasaturi fac din procesele economice o materie dificila si labila pentru cercetarea stiintifica si ofera conditiile obiective pentru pluralism stiintific, ca expresie a parcelarii stiintei economice nu numai dupa criteriul domeniului, ci si dupa cei al valorilor adoptate de cercetatori si comunitatile stiintifice De cele mai multe ori, diferentele dintre valorile 422 utilizate fac imposibila reconcilierea diferitelor curente de gandire economica, deoarece luptele de opinii sunt transformate adesea intr-un dialog al surzilor Acest tip de pluralism, care este predominant in stiinta economica, provoaca adeseori ramaneri in urma ale teoriei economice fata de alte stiinte (stiinte logice si stiinte ale naturii) si fata de practica, precum si o frecventa nepotrivire intre realitatea vie si teoria economica, aceasta din urma nefiind in masura, adeseori, sa raspunda nevoilor reale ale practicii Au existat si exista inca unii economisti - numiti pluralisti - care sunt impotriva folosirii sistemului de valori in constructiile teoretice Studiile epistemologice confirma totusi ca nu poate exista teorie economica adevarata fara sa se foloseasca direct sau fara sa fie afectata, intr-o anumita masura, de elementele axiologice incluse de obicei in premise, intrucat aceste elemente sunt cele care dau dimensiunea umana a teoriilor economice, cel putin atata timp cat pretindem ca stiinta economica e o stiinta sociala si e facuta pentru om Evident, excludem din discutie folosirea falselor valori sau a elementelor ideologice in sens peiorativ, care au provocat in ultimele patru decenii introducerea falsurilor in stiinta economica, cu urmari grave in ce priveste franarea dezvoltarii acesteia cat si in ce priveste orientarea economiei De asemenea excludem din discutie subordonarea cvasitotala a stiintei si practicii economice de catre elementul politic, ceea ce a avut ca urmare o distorsionare monstruoasa a stiintei economice, transformarea ei intr-o simpla unealta apologetica a politicului in ce priveste sistemul cunoasterii si variabilele logice in cadrul modelului de restructurare, se pot aprecia urmatoarele: stiinta - ca sistem complex - este constituita dintr-o retea de teorii, principii, legi, categorii si concepte, precum si regularitati sau linii de comportament etc,, aflate intr-o concordanta reciproca Dupa cum afirma M Bunge, stiinta are un caracter arborescent, asemanator sistemului nervos Dezvoltarea stiintei inseamna, in primul rand, cresterea in generalitate a teoriilor acestora, ceea ce implica, totodata, atat extinderea conexiunilor, cat si cresterea numerica a acestor conexiuni, legate intr-un sistem cuprinzator toate aceste elemente disparate, regionale, intr-un mod unitar si ordonat, evidentiaza conexiunile necesare, asigura puterea explicativa si predicativa a stiintei Pe plan conceptual acest lucru inseamna crearea unei structuri stiintifice insa, in generai, nivelul cunoasterii, avand limite temporale, iar realitatile economico-sociale - un puternic caracter dinamic si aleatoriu, apar in scurt timp fisuri, atat in rationamentul logic, cat si in reflectarea realitatii in 423 teorii si modele Gasirea unor noi concepte, principii, legi si teorii mai penetrante, cu putere explicativa si predicativa mai mare, inseamna restructurarea sistemului stiintific, crearea unei structuri cu noi elemente si legaturi in dinamica sa, stiinta economica isi desfasoara existenta se dezvolta intr-un mediu pe care ni-l putem imagina pe trei paliere, in cadrul carora ea isi trage seva dezvoltarii teoriilor, isi renoveaza instrumentele de lucru si isi verifica teoriile formulate Pe primul palier, cel din partea superioara, stiinta economica vine in contact cu teoriile si disciplinele cu caracter de inalta si foarte inalta generalitate - ontologia dialectica filozofia exacta (formalizata), teoria generala a sistemelor, precum si cu teorii, concepte si legi de inalta generalitate din mecanica clasica, mecanica cuantica, termodinamica, biologie s a Pe acest palier, stiinta economica are oportunitatea sa-si confrunte nu numai tehnicile de lucru si unele concepte, legi si notiuni cu caracter local, cat mai ales conceptele si metodologiile fundamentale, modul general de abordare si concluziile generale de ordin teoretic, precum si descoperirea unor legi cu caracter universal care guverneaza atat procesele naturale, cat si cele economice cum sunt, de exemplu, legea conservarii, legea entropiei, legea echilibrului, selectia naturala, adaptarea homeostazia etc Pe acest palier se produc cele mai mari rasturnari in stiinta economica pe plan conceptual si metodologic general, se formuleaza noi concepte, legi si teorii Pe acest palier apar, de asemenea contributiile marilor creatori ai stiintei Aici se nasc marile revolutii in stiinta economica si apar cele mai multe din noile paradigme, precum si noile mari curente de gandire Pe cel de-al doilea palier, stiinta economica vine in contact cu stiintele si teoriile specifice din domeniile matematicii, fizicii, biologiei, chimiei, sociologiei, psihologiei, termodinamicii, electricitatii, hidraulicii s a Aici, stiinta economica isi imbogateste si-si innoieste tehnicile de lucru aproape in intregime si in mod rapid De acest lucru ne putem da seama comparand literatura economica de astazi cu cea din a doua jumatate a secolului trecut Vom constata de exemplu, invazia matematicii si statisticii in stiinta economica, cu urmarile sale favorabile, introducand rigoarea stiintifica, insa si negate, intrucat, datorita excesului de zel, stiinta economica este adeseori golita de continut, ea devenind o stiinta logica formala, buna doar pentru exercitii mintale in afara de metode, stiinta economica preia de la alte discipline si adapteaza termeni, notiuni, concepte, legi pentru adancirea cunoasterii fenomenelor si proceselor economice Totodata, stiinta 424 economica foloseste termeni si notiuni in mod metaforic pentru imbogatirea imaginilor care ajuta la descrierea si analiza fenomenelor economice si la cunoasterea lor Desi toate acestea formeaza o frecventa mult mai mare decat in cazul palierului precedent, ele nu produc, totusi, rasturnari rapide si spectaculoase in stiinta economica desi, in timp, au o mare contributie la dezvoltarea acestei stiinte Desi si aici sunt create noi concepte si teorii, apar noi paradigme, totusi campul cercetarii il formeaza stiinta normala, unde, intr-o proportie covarsitoare, se rezolva probleme ale paradigmelor existente, fara a exclude crearea noilor concepte si teorii si, prin acestea, a noilor paradigme Pe cel de-al treilea palier, stiinta economica vine in contact cu realitatea, unde teoriile sunt verificate de practica Aici confruntarea sau verificarea teoriilor cu practica nu se face in mod pasiv si nu se poate face intotdeauna prin observatii directe, disparate si nici prin experimente prealabile Ele se fac prin verificari statistice si istorice cu insemnate decalaje in timp fata de elaborarea teoriei si fundamentarea legilor economice Studiind cu atentie realitatea pe baza datelor fi informatiilor elaborate in mod sistematic dupa reguli stiintifice, nu numai din domeniul economic, ci si din domeniile adiacente, de specialitate, putem ajunge in situatia de a observa in mod critic fie direct, fie indirect, diferentele dintre formularile date teoriilor, legilor si modelelor economice si realitatea practica Acesta constituie un prilej favorabil ca, pe baza analizei critice a teoriilor existente, in confruntarea lor cu datele, sa se constate inconsistenta unor teorii sau transformarea unor teorii si legi in adevarate mituri care nu numai ca nu au nimic cu realitatea, dar a caror pastrare si aplicare inconstienta provoaca omenirii mari pagube, atat in prezent cat si in perspectiva Pe acest palier se realizeaza feed-back-ul sistemului stiintei economice, ceea ce constituie un prilej favorabil de evaluare critica a modului de abordare si interpretare, de analiza critica a teoriilor, conceptelor si metodelor utilizate, de inlaturare a ceea ce este gresit si daunator si de creare sau de inventare a noi metode, concepte, teorii pe care le sugereaza insasi experienta practica, in legatura nemijlocita cu stiinta economica si in cooperare stransa cu contributia altor stiinte de descoperire si formulare a unor noi legi Pe acest palier se poate descoperi gradul de adecvare, in timp, a teoriei economice la practica economica, se poate extinde aplicarea unor nuclee ale unor teorii economice si metodologii si se poate extinde ponderea partii logice a teoriei economice in detrimentul celei empirice Pe acest palier, de obicei, cercetatorul rezolva probleme ale stiintei normale pe 425 ogorul inca fertil al paradigmei existente Confruntarea teoriei economice cu practica si evaluarea critica a discrepantelor dintre teorie si practica provoaca crizele in stiinta economica Daca pe acest palier are loc demolarea unor concepte si teorii, reconstructia acestora pe un plan larg are loc pe celelalte paliere in cadrul structurii stiintei economice, ca si in alte stiinte, elementul fundamental il constituie teoriile Schema, cadrul conceptual, legile conceptele, metodele, precum si setul de norme si valori cu grad mai ridicat de generalitate formeaza ingredientele stiintei, asigura anumite legaturi intre teorii, in cadrul sistemului, ca si intre subsistemele componente ale teoriei O modificare de mari proportii a acestora afecteaza domeniul stiintei economice, provoaca restructurari cu caracter general de paradigme sau chiar de doctrine, aparand noi curente de gandire in stiinta economica, alaturi de zone compacte, articulate in teorii de mare soliditate stiintifica si de prestigiu, exista si unele zone sau subzone ale cercetarii aflate fie la un nivel teoretic scazut, reflectate in modele stiintifice excesiv de simplificate sau idealizate, cuprinzand doar unele trasaturi generale ale obiectului de referinta, fie la un nivel peteoretic, exprimate in scheme, ingramadiri de opinii, exprimari programatice s a Nivelul de dezvoltare a teoriilor pune o puternica amprenta asupra caracteristicii dinamicii stiintei De exemplu, in zona cercetarii ce se afla la nivelul preteoretic, unde nu exista create inca elementele asa-numitei teorii- nucleu, parcurgerea oricarei etape de constructie a teoriei constituie salturi care duc la structurari si articulari in zonele cercetarilor economice acoperite de teorii aflate la niveluri diferite de dezvoltare, partea conceptuala este constituita din doua mari categorii de component): componenti teoretici, formand teoria-nucleu, exprimata prin metode discursive sau matematice si prin legi economice care sustin sau intaresc modelul pe linie explicativa, relevand esenta fenomenului, ceea ce se ascunde observatiei directe; componenti neteoretici, formati din descrieri, ordonari de fapte si notiuni, scheme taxonomice, opinii, exprimari programatice, comparatii de date, regularitati stabile ce emerg din analiza unor serii de date (confundate adeseori cu legi economice) in dinamica teoriilor sau in procesul de modificare si dezvoltare a teoriilor economice apar mai multe situatii in ce priveste raportul dintre teoria-nucleu si componentii neteoretici; 1 Teoria-nucleu ramane cu o structura fundamentala fixa 426 Aici programul se manifesta prin descoperirea unor noi aplicatii ale teoriei asupra fenomenelor economice, restrangandu-se, in schimb, aria de aplicatie a componentilor neteoretici Teoria-nucleu se extinde prin construirea potrivit expresiei lui Sneed, a unei noi retele a teoriei-nucleu Aici teoria-nucleu extinsa inseamna, in plus fata de situatia precedenta, formularea si includerea in model a unor noi legi specifice, metodologii si restrictii speciale necesare unor noi aplicatii, avand, ca urmare, pe de o parte restrangerea si mai mult a ariei de cuprindere a componentilor neteoretici, iar pe de alta parte adancirea cunoasterii in acest caz, ca si in cel precedent, nu se abandoneaza teoria; ea apare imbogatita si dezvoltata cu noi modele, notiuni, concepte, principii si legi care permit extinderea aplicatiilor, interpretarea lor corespunzatoare si adancirea cunoasterii Teoria-nucleu se schimba si, prin aceasta se afirma tot mai mult noua teorie in defavoarea celei vechi Procesul devine ireversibil si se intensifica, mai ales atunci cand interesele unor grupuri ale comunitatilor stiintifice si ale societatii o cer si in conditiile in care tot mai multi membri ai grupului comunitatii stiintifice parasesc vechea teorie, trecand la cea noua in felul acesta se produce restructurarea stiintei in legatura cu aceasta se ridica intrebarea daca in domeniu! stiintei economice apar conditii specifice care provoaca devieri de la sistemul cunoscut al stiintelor naturii, conform caruia vechea teorie se reduce la un caz particular al noii teorii si, ca atare, noua teorie are un grad mai mare de generalizare si aplicare in stiinta economica lucrurile nu sunt asa de transante sau clar conturate ca in fizica, de pilda Se observa tendinta dezvoltarii arborescente a teoriilor economice prin combinarea unor teorii si metode existente adecvate, supravietuirea lor simultana cu tendinta unei selectii a acestora pe termen lung prin dispute stiintifice si conturarea lor cu practica economica in opinia mea, aceasta tendinta confirma teoriile lui Mario Bunge mentionate mai inainte istoria restructurarii unor teorii economice cum sunt cresterea economica, costurile comparative, echilibrul economic ilustreaza poate cel mai bine procesul de dezvoltare arborescenta a teoriilor din stiintele economice 427 BiBLiOGRAFiE 1) Louis Althusser, Citindu-l pe Marx, Editura Politica, Bucuresti, 1980 2) Mario Bunge, stiinta si filozofia, Editura Politica, Bucuresti, 1984 3) Emilian Dobrescu si Tudorel Postolache, Consemnari economice, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1980 4) N Georgescu-Roegen, Legea entropiei si procesul economic, Editura Politica, Bucuresti, 1979 5) N Georgescu-Roegen, Energy and Economic Myth, Pergamon Press, 1976 6) W Heisenberg, Conceptul de "teorie inchisa" in stiintele moderne ale naturii, in istoria stiintei si reconstructia ei conceptuala - antologie, sub ingrijirea lui ilie Pirvu, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981 7) BM Kedrov, Lenin i revolutiia v estestvoznanii xx veka, Moscova, 1969 8) Thomas Huhn, Structura revolutiilor stiintifice, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1976 9) Georg Lukacs, Ontologia existentei sociale, vol 2, Editura Politica, Bucuresti, 1986 10) ionita Olteanu, in cautarea viitorului (Dialog cu Tudorel Postolache pe probleme privind teoria economica intre criza si restructurare), Editura Politica, Bucuresti, 1984 11) ilie Pirvu, introducere in epistemologie, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1984 12) ilie Pirvu (ed), Revolutiile stiintifice si progresul in cercetarea universului, in: istoria stiintei si reconstructia ei conceptuala, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981 13) Tudorel Postolache, Restructurari in economia politica, Editura Politica, Bucuresti, 1981 14) Tudorel Postolache, Capitalismul contemporan si categoriile economice, Editura Politica, Bucuresti, 1988 15) Joseph D Sneed, Schimbarile stiintifice revolutionare: o abordare formala, in: istoria stiintei si reconstructia ei conceptuala Antologie, Bucuresti, 1981 (sub ingrijirea lui ilie Pirvu) COLOCViUL ROMaNO-GERMAN "ECONOMiA DE PiAta si STATUL SOCiAL" - DiALOG DESPRE OBiECTiVELE REFORMEi si ETAPELE ACESTEiA - Bucuresti, 4 octombrie-2 noiembrie 1990 - Ordinea economica de piata in Germania: bazele institutionale, instrumente de impozitare, bilant de rezultate si expunere la risc (prof dr K MACKSCHEiDT, Universitatea din Koln) 431 Securitatea sociala in Germania Principii de constituire, finantare, stadiul discutiei privind reforma (prof dr Klaus MACKSCHELDT, Universitatea din Koln) 448 Planificarea si functionarea intreprinderii in conditiile riscului specific economiei de piata (profesor dr Joachim HENTZE, Universitatea Tehnica - Braunscheweig) 469 Piata muncii si politica pietei muncii in Germania (Hartmut SEiFERT, institutul de Cercetari Economice al Ligii Sindicatelor Germane) 479 Politica de personal a intreprinderii in procesul adaptarii la conditiile economiei de piata (prof dr Joachim HENTZE, institutul de stiinte Economice al Universitatii Tehnice Braunschweig) 499 ORDiNEA ECONOMiCa DE PiAta iN GERMANiA: BAZELE iNSTiTUtiONALE, iNSTRUMENTE DE iMPOZiTARE, BiLANt DE REZULTATE si EXPUNERE LA RiSC prof dr K MACKSCHEiDT, Universitatea din Koln i PRiNCiPiiLE ALEGERii UNEi ORDiNi ECONOMiCE 1 Sarcini pe care trebuie sa le indeplineasca orice ordine economica Exista un catalog de probleme pe care orice ordine economica trebuie sa le rezolve, astfel incat resursele mereu limitate sa fie folosite in mod eficient De fapt calitatea unei ordini economice poate fi apreciata masurand cat de eficient se utilizeaza resursele in indeplinirea acestor sarcini Catalogul cuprinde, corespunzator sarcinilor, 4 domenii de functii: 1 functia de conducere, 2 functia de productie, 3 functia de limitare a puterii, 4 functia de distribuire 1 1 Functia de conducere descrie unde, cand si cum se combina si se utilizeaza factorii de productie, astfel incat marfurile dorite, solicitate din partea cererii, sa fie disponibile ca oferta Cu cat economia este mai bine dotata si cu cat se adanceste diviziunea muncii, creste gradul de specializare al cunostintelor necesare in productie - asa numitul "know how" tehnic si economic - cu atat este mai dificila sarcina de conducere 1 2 S-a constatat, de asemenea, ca trebuie sa producem asigurand o utilizare corecta a fortelor de productie, daca dorim sa avem marfuri Modul cum se asigura functionarea optima a factorilor de productie este a doua sarcina ce trebuie rezolvata Ea se poate realiza prin indrumare, constrangere sau ordin sau, respectiv, stimulare Stimulentele pot reprezenta motivatii extraeconomice, cum sunt prestigiul si consideratia, lauda si evidentierea sau pot sa porneasca in mod firesc de la motivatia economica de a obtine venit, ceea ce constituie un impuls suficient Toate acestea formeaza obiect al functiei de conducere 432 1 3 Oamenii care coopereaza in cadrul diviziunii muncii in sfera economicului sunt purtatori ai unor interese personale, familiale sau specifice unor grupuri Ei implica dorintele, intentiile, scopurile si inclinatiile acestora in propria lor actiune si decizie economica in marea diversitate a intereselor individuale si de grup, care se confrunta in economie, exista uneori o armonie de interese, dar mult mai frecvent, variate conflicte de interese Asemenea conflicte de interese conduc mereu la incercarea de a castiga o pozitie de mare influenta, care-i va permite apoi detinatorului de putere, indiferent daca este vorba de o persoana individuala sau de un grup, sa-si satisfaca propriile interese, in dauna celorlalti parteneri din cadrul economiei Pentru ca interesele individuale sa poata produce efectele pozitive, pe care tocmai le-am schitat, asupra rezolvarii problemelor economice fundamentale, fara ca ele sa fie legate concomitent de putere, devenind astfel un pericol pentru ceilalti, este necesara o ordine exterioara circuitului economic, care sa impiedice dezvoltarea acestei puteri 1 4 Functia de distribuire este strans legata de functia de orientare si conducere, pentru ca, de regula, odata cu productia si cu utilizarea corespunzatoare a activitatii individuale, se formeaza venituri Problema este aceea ca veniturile ce se formeaza pot fi, si vor fi inegale Daca si in ce masura inegalitatea veniturilor este binevenita sau acceptata, si din ce moment si in ce cazuri redistribuirea este de dorit, sunt probleme ce trebuie lamurite prin ordinea economica in literatura americana se intalneste frecvent contrapunerea dintre functia de distribuire, pe de o parte, si cea de orientare si conducere, pe de alta parte, toate fiind desemnate ca sfera a alocarii Astfel se poate face foarte bine o delimitare intre o sfera (alocarea), in care este vorba despre principiul economic si activitatea economica eficienta, si cealalta sfera (redistribuirea), in care este vorba despre idealurile de dreptate sociala si interesele generale 2 Economia de piata orientata social ca forma a economiei de schimb 2 1 Economia de piata orientata social, ca tip de ordine economica, nu a fost selectata pe cale programatica, asa cum se face intr- un experiment unde se constata daca a fost buna alegerea tipului de ordine economica Optiunea pentru economia de piata s-a facut in mare masura in urma unor indelungate cercetari stiintifice cu privire la avantajele si 433 dezavantajele diferitelor tipuri de ordine economica Au existat, pe de o parte, observatii si experiente cu forme caracterizate de o exercitare necorespunzatoare a guvernarii si, pe de alta parte, reflexii teoretice, care au incurajat pe pionierii din domeniul teoriei ordinii sa-si formuleze propriile concepte teoretice Pentru a relata numeroasele experiente nereusite in legatura cu conducerea economica, ar trebui sa scriem tomuri intregi; nu putem reda acest lucru aici, nici macar sub aspectele cele mai semnificative Gandirea teoretica si analiza in domeniul teoriei ordinii si a politicii ordinii pot fi insa prezentate intr-o forma extrem de simplificata, dar care exprima esenta gandirii 2 2 in cadrul dezbaterii teoretice prima intrebare a fost intotdeauna urmatoarea: prin ce se deosebesc tipurile de ordine economica? Trebuie sa cunoastem deosebirile caracteristice esentiale, pe care sa le detasam de cele neesentiale, periferice, sa diagnosticam corect tipurile combinate si sa le ordonam S-a constatat ca perechile nationale cum sunt "capitalismul opus socialismului" sau "economie planificata opusa economiei de piata" nu au fost prea utile din punctul de vedere analitic; ele mai mult impiedica demersul, decat sa faca lumina Sa dam un exemplu: notiunea de "economie planificata", rezervata pentru tipul de ordine economica din tarile est-europene si URSS, sugereaza ca acolo, spre deosebire de ordinea economica din tarile vest-europene si SUA, orientata catre economia de piata, domina planificarea Nimic nu poate induce mai mult in eroare, intrucat in economiile de piata se planifica la fel de mult si probabil mai bine Deosebirea nu consta in caracteristica "planificare", ci in precizarea care arata cine planifica si cum planifica ideea este a estului (fosta), ca totul in economie sa fie administrat cat mai centralizat si, prin urmare sa fie si planificat centralizat in sens opus, ideea vestului este de a planifica descentralizat, lasand in grija fiecaruia atentia si intensitatea Daca cineva (fie el conducatorul unei gospodarii individuale sau al unei intreprinderi) elaboreaza planuri minutioase, facute cu multa grija, privind utilizarea resurselor sale economice sau daca planifica cu delasare sau cu interes minim, ramane la libera alegere intreprinderi care se afla in fata unor viitoare investitii dificile planifica si testeaza uneori timp de cateva luni Seriozitatea in elaborarea unui plan bun nu se deosebeste, probabil, cu nimic de cea a unei institutii de planificare din est Walter Encken a denumit tipul de ordine pe care-l desemnam in mod current si imprecise ca ordine economica "socialista" sau de "economie planificata", economie cu 434 conducere centralizata, opunandu-i notiunea de economie a liberului schimb Este o economie a liberului schimb ca denumire, dar are loc coordonarea milioanelor de planuri individuale in cadrul procesului de schimb 2 3 Sa vedem cum indeplineste un conducator dintr-o economie centralizata sarcinile pe care orice ordine economica trebuie sa le resolve Pentru el nu este o problema sa preia functia de conducere si distribuire Fiind forta administratiei sale (vorbind teoretic), el cunoaste totul, dispune de orice si poate orice Nu exista o problema de limitare a puterii sau de echilibrare a intereselor; este o consecinta a faptului ca el reprezinta puterea centrala si in plan politic aceasta pozitie este o urmare a faptului ca exista o conducere a unui partid unic cu o ierarhie rigida ierarhia politica si economica coexista, chiar se conditioneaza reciproc Criticii acestui tip de ierarhie sunt de parere ca, daca se doreste o planificare centralizata a economiei, atunci trebuie preluat si sistemul ierarhiei politice De asemenea, mai intelegem, cat de teribil de important este ca, conducatorul central, sa fie credincios poporului sau si sa-si inlature orice egoism, pentru ca atunci cand detine puterea sa nu-si acorde privilegii, lui si alor sai, la distribuirea bunurilor in legatura cu aceasta problema trebuie ca umanismul si altruismul sa fie imperativul cel mai inalt la alegerea conducatorilor Aici se afla administratorul central in fata celei mai mari dificultati Cum poate el sa- si dea seama ce poate face fiecare, de vreme ce oamenii sunt atat de diferiti? Cum poate sa le trezeasca spiritul de actiune? Marx a gasit o solutie foarte comoda: el a contat pe solidaritatea crescanda a lucratorilor, cand acestia s-ar elibera de instrainarea din capitalism si in fine - in imperiul libertatii - s-ar abroga legea restrictionarilor 2 4 in economia liberului schimb sarcina antrenarii in activitate este cea mai putin insemnata, pentru ca fiecare se straduieste, pe masura celor mai bune posibilitati, sa-si realizeze planurile in acest scop isi foloseste cat mai bine posibil propria putere de munca si resursele sale Dar cum se rezolva problema de conducere? Nu se prabuseste, oare, totul in haos cand exista milioane de planuri independente, individuale si descentralizate? Da! Dar printr-o ordine a pietei instaurata in mod constient, ce trebuie protejata impotriva fortelor perturbatoare, putem sa obtinem din haos o aprovizionare eficienta cu masuri si o dirijare eficienta a resurselor Mai avem nevoie de piete cat mai flexibile de factori si marfuri, ca si de eficacitatea mecanismului preturilor Problemele de productivitate si de conducere se 435 rezolva optim printr-o organizare descentralizata, adica forta economiei liberului schimb consta in realizarea celei mai bune alocari a resurselor economiei nationale Celelalte doua sarcini nu sunt la fel de usor de indeplinit ca in economia condusa centralizata in primul rand sarcina de distribuire Venitul care se formeaza din procesul schimbului si din oferta reciproca de activitati intre indivizi poate fi in numeroase cazuri departe de ceea ce se imagineaza in cadrul consensului social-politic ca fiind o distribuire a venitului dreapta si umana Datorita administratiei nu se mai ocupa nimeni de cei care nu pot obtine un venit din activitate (cu totul altfel este in economia centralizata, unde sarcina de distribuire ii revine centralei) Orice economie a liberului schimb, in care alaturi de obiectivul de eficienta trebuie sa se mai urmareasca si scopuri umaniste de echitate in distribuire, necesita alaturi de o ordine perfecta a pietei si o ordine sociala in stare de functionare institutiile care pot prelua sarcina securitatii sociale trebuie create in mod special Economia liberului schimb nu le produce de la sine in final ramane sarcina limitarii puterii Economia condusa centralizat isi doreste concentrarea puterii si prevede decaderea economiei liberului schimb Cine castiga puterea economica, pentru a dispune de altii, plaseaza schimbul cinstit in afara puterii Monopolurile si cartelurile conduc la o asemenea putere si trebuie impiedicate Ele nu conduc numai la avantaje nedrepte in distribuire, dar produc si ineficienta generala si reduc progresul tuturor Pe piata sunt permise si trebuie sa existe intreprinderi bune si puternice; dar trebuie sa fie astfel incat realizarile lor sa se obtina la concurenta cu altii Din activitatea economica trebuie sa rezulte venit si castig, dar fara putere asupra altora Mecanismul concurentei in economia liberului schimb este in acelasi timp un mecanism al limitarii puterii, dar idealul politic al societatii, caruia i se asociaza economia liberului schimb, solicita si limitarea puterii politice: concurenta partidelor pentru favoarea din partea alegatorilor si descentralizarea puterii politice 2 5 Economia de piata orientata social este predominant o ordine economica de tipul economiei liberului schimb Cea mai mare insuficienta in privinta sarcinilor economice consta in faptul ca ea pune in evidenta, in mod deosebit, sarcina distribuirii in conceptia initiala s-au prevazut nu numai o redistribuire de stat, ci si un sistem cuprinzator de "securitate sociala" Aceasta din urma sa nu fie neaparat in mana statului, ci oferit si administrat prin propriile institutii ideea de a lasa diferitele sisteme sa concureze nu ar fi prea straina, chiar daca concurenta s-a realizat numai partial Tot mai mult este recunoscuta si solicitata asigurarea particulara (prin stimulente de 436 economisire si facilitati de impozitare), ca si cea aflata in subordinea statului 3 Economia de piata orientata social intr-o tipologie a ordinii economice Pana acum ne-am miscat mai mult intr-o lume a ideilor legate de tipurile ideale de ordine economica Sa privim realitatea si sa analizam unele tipuri reale, de ordine economica, mentinand, desigur, aceeasi logica de baza Figura nr 1 ofera o vedere de ansamblu explicita Figura nr 1 Tipul ideal ii economie cu conducere centralizata in forma pura, fara nici o activitate economica particulara TiPURi REALE Economia condusa centralizata 6 economie cu conducere centralizata in ansamblul domeniului productiei; schimbul de bunuri de consum este liber si liberalizat 5 economie cu conducere centralizata avand putine sectoare cu activitate economica particulara in sfera comunala Economia de piata dirijata 4 economia de piata cu dezvoltarea pietei si productie dirijata (dirijarea investitiilor, planificare) 3 economie de piata cu dezvoltarea pietei productie dirijata si reglarea preturilor Economia liberului schimb 2 economia liberului schimb cu ordine de piata (interventie regulata prin orientari, pe principiul concurentei) 1 economia liberului schimb cu impozitare si preluare a sarcinilor publice generale Tipul ideal i economia liberului schimb in forma pura, fara nici o actiune economica a puterii publice Sporesc elementele de conducerecentralizata creste volumul activitatii de schimburi economice Unele observatii sunt totusi necesare: (1) Sfera tipurilor reale este cuprinsa intre extremele tipurilor ideale "economia liberului schimb" si "economia cu conducere centralizata" Se observa imediat ca tipurile ideale sunt utopice Chiar in cea mai puternic centralizata economie vor exista forme similare schimbului; si vor fi intotdeauna cateva resurse de care nu dispune planificatorul central, ci o gospodarie personala (chiar daca e numai o vaca, un porc sau cateva pasari) La fel, este imposibila o economie a liberului schimb in forma pura, fara un stat care asigura controlul (ar fi cea mai curata anarhie economica - anarhia a fost intotdeauna numai o idee, 437 si nu o realitate politica) Trebuie sa ne fie clar ca si tipurile reale (1) si (6) sunt extreme, care ar trebui sa apara numai rareori in practica (2) ideea aflata la baza constituirii economiei germane de piata este tipul (2), ca model, iar forme ale unei economii de piata dirijata nu intra in circulatie decat in caturi exceptionale si temporare Politicieni adepti ai interventionismului (adica cei care sustin interventia dirijista a statului pe piata) au existat la noi intotdeauna, dar propunerile lor de interventie au fost mereu foarte bine argumentate; si de suficient de multe ori n-au reusit sa-i convinga pe oponentii lor liberali, aparatori ai economiei de piata Totusi, cunoastem o serie de situatii in care interventia statului se justifica Uneori insa am optat in mod gresit pentru interventii, ceea ce s-a constatat abia mai tarziu, cand s-au vazut consecintele Dar n-am urmat niciodata calea spre o economie de piata dirijata si nici nu am socotit-o un ideal de atins 4 Ordinea economica si ordinea proprietatii 4 1 Privita la nivel de stat, alegerea unei ordini de proprietate este o decizie social-politica, speciala; gandirea politica si istorica influenteaza modelele social-economice cel putin la fel de puternic ca si cele economice, uneori impingand gandirea economica pe planul al doilea; trebuie doar sa ne gandim la cunoscuta formulare "proprietatea este hotie"si este destul de clar Din punctul de vedere al ordinii politice nu exista o asociere oarecare intr-o economie cu conducere centralizata planificatorul central trebuie sa fie proprietar in sensul de a avea dreptul sa dispuna de toate mijloacele de productie principale Cine reuseste sa castige anumite drepturi de dispozitie particulare, poate sa-i deranjeze planurile Aceasta provoaca contradictii economice invers, proprietatea particulara si mai ales dreptul de a dispune de mijloacele de productie sunt specifice economiei liberului schimb, pentru ca altfel un intreprinzator nu poate planifica pe propria raspundere si cu un risc propriu si nici nu poate decide 4 2 Cu ajutorul figurii nr 2 doresc sa arat care sunt combinatiile intre ordinea economica si ordinea de proprietate ce implica contradictii, precum si combinatiile ce se dovedesc armonioase Observati ca sunt posibile anumite compromisuri, in care pot sa apara, in combinatie, proprietatea particulara si proprietatea colectiva asupra bunurilor Figura nr 2 indica inca foarte clar ca o economie de piata creata consecvent necesita o ordine a proprietatii cu o predominanta a proprietatii particulare 438 Figura nr 2 Ordinea de Sistemul Economie a Economie de Economie cu proprietate economic liberului schimb piata dirijata conducere centralizata Prioritate: proprietate particulara * Zona de tranzitie proprietate particulara si publica Zona de tranzitie Domeniul al combinatiilor istorice reale Prioritate: Domeniul al proprietatea publica combinatiilor predominant teoretice ** * tipul ideal de ** tipul ideal de economie de economie cu piata libera conducere centralizata ii O ECONOMiE DE PiAta CU O ORDiNE CONCURENtiALa si O ORDiNE SOCiALa 1 Ordinea economica 1 1 Modul de planificare a productiei si consumului de bunuri persoanele este descentralizat in economia Germaniei Bugetele particulare urmaresc sustinerea traiului si modelarea acestuia si se planifica pe baza cunostintelor pe care le detin sau le obtin in procesul schimbului de piata Bugetele colective isi obtin veniturile din perimetrul posesorilor respectivelor bugete particulare prin contributiile membrilor, care se alatura asociatiilor Acesti membri traiesc facand cheltuieli din alte surse, urmaresc obiective variate pentru a caror realizare au nevoie de bunuri, ce trebuie obtinute si utilizate conform unor dispozitii de plan Asemenea bugete colective nu au numai diferitele comunitati religioase, ci si cele 17 sindicate reunite in Uniunea sindicala germana, precum si alte sindicate, la care se adauga cele 382 uniuni membre ale Confederatiei patronilor germani, cele 304 uniuni membre ale Uniunii taranilor germani etc 439 1 2 Constitutia Germaniei garanteaza proprietatea particulara Art 14 enunta: "Se garanteaza proprietatea si dreptul de mostenire"; se mai spune "Proprietatea creeaza obligatii intrebuintarea ei trebuie sa serveasca in acelasi timp bunastarii generale" 1 3 Ordinea economica este astfel conceputa, incat sa functioneze formarea libera a preturilor Nu exista restrictii din partea statului in legatura cu preturile, decat in cazuri de exceptie Pentru a preintampina efectele negative ale concurentei si pentru a mijloci si stimula concurenta in domeniul productivitatii, in Germania au fost date o serie de legi intre acestea se numara Legea impotriva concurentei neloiale, Legea rabatului etc Legea impotriva concurentei neloiale prezinta o clauza generala: "Cel care, in scopul concurentei, face afaceri care contravin bunei cuviinte, poate fi tras la raspunderea pentru neglijenta si daune produse" 1 4 Ordinea financiara este de o importanta primordiala pentru functionarea corecta a unei economii de schimb Perturbatiile in domeniul finantarii sunt mult mai sensibile in economiile de piata decat in economiile cu conducere centralizata in Germania actuala ordine monetara a fost creata cu ajutorul unei banci de emisie puternica si independenta, aparatoare a valorii monetare din 1957 Modul in care are loc procesul de impozitare nu poate fi explicat in cuvinte putine Scopul este insa clar: finantarea trebuie astfel condusa, incat in plan intern sa nu apara nici inflatie, nici deflatie, iar in plan extern sa nu ameninte nici cu inflatie importanta si nici cu somaj de import 1 5 in orice ordine economica trebuie sa existe o reprezentare clara a formei de drept in virtutea careia un intreprinzator poate deveni activ in domeniul economic Posibilitatile de alegere sunt mari si corespund diverselor necesitati, mai precis, ordinea de drept a Germaniei pune la dispozitie pentru forma de drept a intreprinderilor mai multe structuri formale, dintre care se alege una la constituirea intreprinderii Pe langa intreprinderile personale, conduse personal de un singur intreprinzator, exista diferite tipuri de societati personale, societati publice comerciale, societati cu comandita, ca si societati cu capital (societati cu raspundere limitata), societati pe actiuni De asemenea, mai exista forme de drept a caror utilizare se limiteaza la anumite domenii economice, cum sunt cooperativa, asociatia de asigurari bazata pe reciprocitate, ca si corporatiile si institutiile dreptului public 440 2 Ordinea sociala Privind sistematic ar trebui sa urmeze o analiza similara a ordinii sociale ce insoteste ordinea economica Ar trebui tratata cel putin problema protectiei angajatilor si a protectiei sociale iii ROLUL STATULUi iN ECONOMiA DE PiAta 1 Un stat minimal? La dezbaterile teoretice privind ordinea economica am aratat ca o economie a liberului schimb ar trebui sa fie mai degraba o exceptie Chiar si reprezentanti vehementi a orientarii extreme a intregii economii catre o economie de piata nu mai ignora astazi faptul ca statul modern trebuie sa fie mai mult decat o autoritate protectoare a concurentei Aceasta fictiune denumita "paznic de noapte" nu se mai potriveste realitatii Sa vedem ce probleme suplimentare ridica societatea si cum se formeaza astfel functiile statului 2 Functiile moderne ale statului Desigur ca statul are multe sarcini de indeplinit si intr-o economie de piata, care ii confera legitimitate Aceste sarcini se pot reduce la 3 functii: (1) functia de alocare; (2) functia de distribuire si (3) functia de stabilizare 2 1 Functia de alocare este de fapt identica cu functia de conducere si de productie; pe care le preia in mod normal mecanismul pietei Exista insa bunuri si servicii pentru care piata nu asigura alocarea Ca sa nu apara goluri, trebuie sa intervina statul in raport cu bunurile particulare ale pietei vorbim despre bunuri publice ale statului, ca de exemplu: organizarea reprezentantelor unei natiuni (ambasade, consulate, reprezentante comerciale si institute de cultura), masuri de securitate interna si externa (aparare, justitie, politie), pregatirea infrastructurii de transport si aparare a mediului, sustinerea lacasurilor de cultura si a domeniului sanatatii si multe altele La functia de alocare se include si interventia pe piete, daca acestea nu pot functiona perfect din motive evidente si usor de identificat Teoretic este clar, dar in practica exista destule discutii intre economisti, daca interventia este intr-adevar justificata sau nu reprezinta doar o extrema a puterii statului 441 2 2 Functia de distribuire este descrisa sumar, intrucat este suficient de cunoscuta Este in general recunoscut ca statul (sau reprezentantul sau) trebuie sa preia sarcina de a avea grija de cei nou veniti pe piata in scopul obtinerii de venit Aceasta este sarcina de redistribuire unanim recunoscuta Problema este ce parte din venit trebuie redistribuita 2 3 Daca la cele doua functii precedente ale statului nu s-au ridicat probleme de principiu, ci doar cele legate de masura interventiei statului, in cazul celei de-a treia functii intrebarea este daca statul ar trebui sa fie activ sau nu initial (acum 20-30 de ani) economistii erau foarte convinsi ca statul trebuie sa asigure stabilitatea de ansamblu a economiei Astazi, unii economisti sustin ca economiile de piata au tendinta catre instabilitate, iar altii se indoiesc de capacitatea statului de a putea face ceva impotriva instabilitatii Pentru a prezenta controversele dintre economisti ar fi necesar un referat special Totusi sa exprim rezultatul controverselor, asa cum il vad eu: domeniul de actiune al statului este redus 3 Statul cu orientare sociala in general, cu cat functiile statului sunt mai multe si cu cat mai multi bani trebuie cheltuiti pentru acestea, cu atat partea statului intr-o economie de piata este mai mare Se mai poate adauga ca, cu cat statului i se atribuie mai multe functii de redistribuire, cu atat mai mare este partea statului Se vorbeste, de regula, despre statul cu orientare sociala, atunci cand cea mai importanta functie a statului a devenit cea de redistribuire Germania este un strat cu orientare sociala? Nu stim prea bine Serviciile sociale in tara noastra sunt foarte mari: daca analizam bugetul statului, atunci vedem ca totalul cheltuielilor pentru alocare sunt mai mari decat cele pentru redistribuire in Suedia relatia este inversa De aceea Suedia este deseori considerata prototip al statului cu orientare sociala in Germania nu ne prea ocupam de redistribuirea prin bugetele publice, ci prin agentii asigurarilor sociale (asigurarea rentei, asigurarea sanatatii, ajutorul de somaj etc ) Astfel se include o parte din activitatea sociala in aceste sisteme de asigurare Concomitent, aceste asigurari elibereaza statul de sarcina redistribuirii, iar statul la randul sau le sustine financiar Trebuie sa spun ca pe ansamblu nu suntem in urma Suediei in ce priveste serviciile sociale Principiul nostru este insa de a aseza inaintea ajutorului general din partea statului autoasigurarea in cadrul colectivelor asigurarii sociale 442 4 Participatia reala si optima a statului 4 1 Partea statului la produsul national brut o numim cota de participatie intelegem prin "participatia statului" totalitatea cheltuielilor din bugetul federal, din cele ale landurilor si ale comunelor (Cs + vt), care au reprezentat o pondere de 30,95% din produsul national brut in anul 1989 in acelasi an ponderea cheltuielilor pentru asigurari sociale in produsul national brut a fost de 17,70% Daca consideram ca asigurarea sociala este o prelungire a bratului statului, atunci adaugam si aceste cheltuieli la cele ale statului, iar participatia statului la produsul national brut devine 46,45% Tabelul nr 1 indicatori 1985 1989 Produsul national brut 100,00 100,00 Participatia statului (Pstat) 32,76 30,95 Participatia asigurarilor sociale (PAS) 18,53 17,70 Pstat + PAS 49,19 46,45 Dupa cum rezulta din tabelul nr 1, aceste cifre prezinta o anumita variatie pentru ca a oscilat produsul national brut, pe de o parte, iar pe de alta parte, activitatea statului creste uneori, alteori se reduce in medie se folosesc insa circa 45-50% din produsul national total pentru probleme care sunt total sau partial ale statului Deci si economia noastra de piata este puternic influentata de stat Daca am lua in considerare numai bugetele publice, ca si cand asigurarile sociale ar face parte din sfera particulara, atunci participatia statului reprezinta, cu foarte mici variatii, o treime din produsul national brut 4 2 Este greu de spus daca participatia reala a statului coincide cu preferintele cetatenilor pentru bunuri publice Asupra bunurilor particulare de pe piata cetatenii exercita o influenta prin cerere; ei isi manifesta dorintele, iar ofertantii trebuie sa reactioneze la preferintele lor, daca doresc sa se mentina cu succes pe piata Fata de bunurile publice cetatenii nu-si pot exprima preferintele decat indirect, dar si le pot exprima prin alegerea partidului care prezinta cel mai bun program privind bunurile publice Astfel si politicienii, daca doresc sa aiba succes, trebuie sa se orienteze in functie de dorintele alegatorilor La dorintele alegatorilor se adauga, fara indoiala, si necesitatea de a stabili ce tipuri de bunuri publice ar trebui consolidate sau reduse si cum ar trebui sa fie pe 443 ansamblu raportul dintre bunurile publice si cele particulare Astfel, vedem ca intr-o ordine a economiei de piata nivelul participatiei statului atins la un moment dat nu este o marime fixa, ci variabila; si alegatorii pot oblige statul sa-si reduca din nou cota-parte, daca ei incep sa aprecieze mai mult bunurile particulare in raport cu cele publice in societatile occidentale pluripartite (sau cel putin bipartide) conduse democratic se poate observa bine acest fenomen Exista, deci, un buget optimal, dar pe acesta nu-l stabileste statul insusi, ci cetatenii in calitate de alegatori in afara sferei bunurilor particulare, procesele de adaptare se produc cu o anumita inertie; intrucat birocratia, care administreaza oferta bunurilor publice, reactioneaza mult mai greoi decat intreprinzatorul de pe piata Nu pot ascunde aceasta deficienta iV iNSTRUMENTE DE CONDUCERE iNTR-O ORDiNE ECONOMiCa DE PiAta 1 Autoconducerea - instrument de baza Societatea care a ales piata ca organism de coordonare a cererii si ofertei de marfuri este eliberata in aceasta privinta sub aspect politic si economic, pentru ca in numele colectivitatii se pregateste, se planifica si se actioneaza mult mai putin in mod colectiv Cel mai mult se lasa pe seama fiecaruia in orice caz fiecare trebuie sa planifice si sa actioneze pentru sine insusi si are nevoie in acest scop de date generale credibile De regula, individual poate sa participle cu atat mai bine la procesele pietei, cu cat el se poate baza mai mult pe stabilitatea acestei organizari Cel care doreste sa participle cu succes, trebuie sa respecte regulile (si aici este valabil, ca si in cazul tuturor jocurilor serioase din lume, faptul ca trebuie sa stapanesti regulile) Dar si invers, el poate sa ceara ca regulile sa fie intr-o oarecare masura stabilizate si sa fie respectate de toata lumea intrucat regulile se constituie pe baza afacerilor loiale, toate formele de amenintare, fortare, inselaciune sau inducere in eroare perturba piata si sunt impotriva ordinii Pe acestea trebuie sa le respecte si atotputernicul stat, atunci cand intra pe piata Repetam: prin alegerea autoconducerii pe piete, o societate se poate elibera din punct de vedere politic in planul colectiv, pentru ca multe pot fi lasate pe mana indivizilor Totusi trebuie sa vegheze ca acest mechanism al autoconducerii sa poata functiona normal si sa nu fie afectat de forte 444 contradictorii interne sau externe in procesul sau de desfasurare Aceasta recunoastere pare sa fie de la sine inteleasa Totusi, ea are doua consecinte care nu sunt intotdeauna de la sine intelese, de aceea doresc sa le subliniez in mod deosebit • Hotararea de introducere a regulilor economiei de piata ca ordine economica intr-o tara va avea mai degraba caracterul unei statorniciri pe termen lung Trebuie sa subliniem ca se obtin prea putine rezultate daca se face o proba de o jumatate de an cu piata si dupa aceea se renunta din nou Participantii nu pot stapani regulile atat de repede si probabil ca nu au nici interesul sa le invete, daca este vorba numai despre un experiment pe termen limitat Politica ordinii este mai degraba o politica pe termen lung; am denumit-o odata politica "linistita" in cel mai bun caz nici nu trebuie sa discutam despre ea, pentru ca totul decurge fara zgomot si fara a atrage atentia, in mod optimal, in cadrul milioanelor de activitati individuale zilnice si totusi, bunastarea noastra creste zilnic Daca e asa, atunci linistea in politica este justificata Ceea ce functioneaza bine trebuie lasat sa mearga de la sine • Dar daca in domeniul pietei ceva nu este in regula sau daca s-ar dori, din alte motive, o interventie pe piata, atunci interventiile trebuie astfel concepute incat sa intareasca fortele pietei sau sa le perturbe cat mai putin in planul politicii economic ear fi intelept daca interventiile s-ar realiza in armonie cu piata in tara noastra se urmareste partial acest ideal Avem astfel, de exemplu, o ordine a angajamentelor, care impune statului sa se comporte pe piata astfel incat, in calitate de cumparator, sa nu-si serveasca propria putere economica (pe care ar avea-o prin cererea sa mare), ci sa se mentina in cadrul concurentei O reprezentare a politicienilor economisti liberali a fost intotdeauna aceea ca statul trebuie sa intervina pe piata numai prin asa-numitele mijloace specifice pietei De regula, incercam sa facem politica economica necesara pe termen scurt cu ajutorul masurilor specifice pietei Cetatenii doresc, de fapt, o oferta buna din partea statului, dar considera deseori ca plata impozitelor necesare aferente este o povara incomoda O teorie moderna privind impozitarea ne arata cum sa mentinem sacrificial generat de impozitare la nivelul cel mai scazut posibil intr-un cuvand, toate presupun ca alocarea in cadrul unei economii de piata in stare de functionare sa fie perturbata cat mai putin posibil instrumentele potrivite ale politicii proceselor sunt descries pe scurt in continuare 445 2 Politica proceselor - instrument auxiliar 2 1 Fara indoiala, instrumental cel mai important de conducere a proceselor economice este politica monetara Pe de o parte, fara bani, economia moderna de schimb, cu o puternica diviziune a muncii, nu poate sa functioneze, iar pe de alta parte, banii trebuie sa serveasca economia de schimb intr-un mod total neutru Aceasta suna banal-politica monetara in practica nu este insa deloc usoara Chiar Germania este o tara care a avut o experienta deosebit de nefavorabila in politica monetara Astfel am avut poate cea mai puternica inflatie din lume in perioada 1921-1923, ca si inflatia distrugatoare a national-socialistilor de dupa anul 1940 - ambele cu dezechilibrare a monedei Este de inteles ca, pe fundalul unor asemenea experiente, dupa razboi sa alegem nu numai o forma economica de un fel deosebit, ci si o reforma monetara, intr-un asemenea mod, incat sa fie total independenta de politica guvernului Astfel, nici grupurile de interese foarte puternice (ca sindicatele sau asociatiile patronilor), nici personalitati politice conducatoare nu pot - nici chiar prin exprimarea publica a unei pareri - sa influenteze politica monetara a bancii de emisiune Obiectivul sau principal este apararea monedei si a stabilitatii monetare Asemenea banci de emisiune independente exista in SUA, Elvetia si Olanda, in orice caz independenta este o facilitare pentru o buna politica monetara si nu neaparat o conditie initiala obligatorie 2 2 Politica financiara se poate mentine, ca si politica monetara, pe o pozitie de neutralitate in alocare De asemenea, ea este utila pentru politica de stabilizare Politica financiara poate sa serveasca insa in mai multe moduri decat politica monetara la indeplinirea unor scopuri internationaliste Prin politica financiara se poate duce, de exemplu, politica privind materiile prime in plan regional sau sectorial, politica agrara sau politica comertului exterior, se poate sprijini politica familiei, politica pregatirii fortei de munca - pe scurt, fantezia politica nu are granite Dar, daca nu stabilim nici o limita, atunci ajungem la statul internationalist, dusman al pietei Acesta este motivul pentru care formele economiei de piata necesita o politica financiara conforma pietei Se da un exemplu: subventiile sunt un instrument tipic al politicii financiare si acestea sunt folosite in sprijinul politicii economice sectoriale sau regionale Se mai pot folosi pentru a stimula anumite intreprinderi bine precizate Subventiile sunt, in orice caz, mult mai usor de suportat de catre piata decat o dirijare a productiei prin ordine si dictate, intrucat subventiile lasa intact mecanismul pietei Ele modifica insa 446 raporturile preturilor, iar marfurile subventionate par mai ieftine decat in realitate Acest fapt are consecinte pentru cererea si oferta lor in final exista intotdeauna pierderi de bunastare pentru societate Economistii adepti ai economiei de piata nu pot accepta subventiile decat atunci cand se folosesc temporar si cand aceasta determina aparitia unor procese ce fac posibila renuntarea la ele Astfel se pot accepta subventii la materii prime, dar se resping subventiile pentru consum V NECESARUL si SURSELE DE RiSC in final sa facem inca o data comparatie intre economiile de piata de tipul economiei liberului schimb si alte ordini economice, pentru a pune in evidenta trasaturi caracteristice esentiale ale economiei de piata Sa analizam inca o data functia de conducere in economie si cum poate fi ea indeplinita Pentru a elabora un plan bun, care reprezinta premisele de realizare a unei productii bune, un conducator dintr-o economie condusa centralizat trebuie sa cunoasca practic toate informatiile disponibile cu privire la situatia capacitatilor de productie, a progresului tehnic potential, dar si despre dinamica cererii De aceea, in economiile centralizate exista un numar mare de puncte de colectare a informatiilor, tot mai numeroase si de ranguri tot mai inalte, pana la nivelul ministrilor industriei Fara o birocratie si o ierarhie a planificarii care sa supervizeze, nu se obtine un plan central bun Costurile informationale sunt enorme Ansamblul datelor economice trebuie transmis unui destinatar Spunem ca sistemul este orientat catre un destinatar si necesita o perfectiune informationala absoluta si cuprinzatoare Dimpotriva, pietele isi trimit informatiile gratuit in fiecare moment, catre toti cei care au nevoie de ele sau doresc sa le utilizeze insa fiecare participant la piata prelucreaza pe loc exact atata informatie, cata are nevoie: poate numai una dintr-un milion de informatii transmise; astfel costul informatiei ramane scazut, iar fiecare decide conform propriului interes Piata este un sistem orientat catre sursa de transmitere Se transmite permanent, iar cuplarea se face atunci cand intereseaza informatiile din care se preia atat cat este necesar si totusi, se realizeaza, mereu astfel, functia de conducere pentru intreaga economie nationala Sa analizam inca o data, prin comparatie, functia de productie Planificatorul central trebuie sa fie sigur ca in toate pozitiile de productie si de conducere sunt persoane deosebite si dispuse sa contribuie cu toate fortele la ridicarea bunastarii generale, lasand la o parte propria bunastare Avem nevoie peste tot de oameni buni, care detesta gandul de a insela 447 statul pentru avantaje personale in economia de piata ne descurcam insa si fara acesti oameni buni Nu e daunator daca un intreprinzator este egoist Daca egoismul lui duce la o mai mare harnicie in productie, atunci, prin procesul concurentei, este spre binele tuturor Conditiile generale pentru procesele de piata trebuie create astfel, incat sa nu impiedice eforturile producatorilor potentiali, ca prin innoiri sa reduca costurile sau sa produca marfuri mai bune Stimulentul este avansul fata de cei care raman in urma Ramane o trasatura primordiala libertatea formarii preturilor Aceasta inseamna: trebuie actionat mereu, astfel incat cumparatorul sa accepte oferta de pret numai atunci cand aceasta este in propriul avantaj Avand asemenea premise, pietele sunt institutiile cele mai apolitice intr-un echilibru de interese dintre producatori si consumatori, care s-au putut grupa si dezvolta in societati Singurul risc la care este supusa economia de piata este formarea puterii: puterea economica prin monopoluri si concerne si puterea politica, care nu recunoaste valoarea pietei sau care urmareste propriile interese si impiedica concurenta in avantajul sau Protectia celor slabi in societate se poate asigura, intr-o economie de piata, daca ea se constituie intr-o economie de piata cu orientare sociala Dar fata de cei puternici din societate ea insasi este lipsita de protectie - este important sa nu uitam acest lucru SECURiTATEA SOCiALa iN GERMANiA PRiNCiPii DE CONSTiTUiRE, FiNANtARE, STADiUL DiSCUtiEi PRiViND REFORMA prof dr Klaus MACKSCHELDT, Universitatea din Koln i Originea si obiectivele securitatii sociale ideea de "economie de piata orientata social" Formele securitatii sociale existente astazi in Germania sunt realizari care ancoreaza orice societate care dovedeste nu numai eficienta din punct de vedere economic, ci care se vrea si orientata social-uman Faurirea unei asemenea securitati sociale se poate motiva cu mai multe argumente De exemplu, ideea filozofiei de stat, potrivit careia un individ este dispus la incheierea unui contract social intr-o societate de inalte performante numai atunci cand la randu-i aceasta societate confera suficienta protectie si celor care pot (nu pot) da societatii decat putin sau nimic in al doilea rand, s-ar putea spune, intr-un mod mai degraba pragmatic, ca faurirea sistemului de securitate sociala in tara noastra isi are originea in dorinta de redistribuire sociala Prin institutele sale specifice, prin securitatea sociala, se realizeaza - intr-o masura considerabila - redistribuirea veniturilor si, intr-adevar, o buna parte din statul nostru social se regaseste prin institutiile securitatii sociale in cadrul analizei noastre privind sistemul securitatii sociale vom face deosebirea intre bugetul de stat si bugetul securitatii (sociale) Principalul motiv pentru existenta securitatii sociale in tara noastra este insa, fara indoiala, un al treilea: ideea de ordine politica in economia de piata orientata social Esenta acestei notiuni este bine redata de cuvintele lui Paul Hensel: "intr-o societate libera, oamenii trebuie sa actioneze liber pentru a-si structura in mod independent viata Dreptul la libertate economica elibereaza energii noi, interstatal folositoare dezvoltarii economice in manifestarea libera a intereselor individuale exista insa si o tendinta spre antisocial, care poate deveni periculoasa pentru existenta unei societati libere; manifestarea ei poate fi diminuata si franata prin ordinea economica" Economia de piata necesita o ordine a pietei si o ordine sociale Prezenta ambelor a condus la ideea de economie de piata orientata social 449 Este important chiar de la inceput sa se faca precizarea ca, in Germania aceasta idee are o traditie in camp spiritual Particularitatea ideii specifice de ordine in "economia de pata orientata social" consta, contrar parerii vehiculate in cadrul natiunii, in faptul ca bazele ei nu s-au nascut din programele partidelor, ci ca rezultat al unor eforturi sustinute, de-a lungul anilor, pe taram stiintific in acest context putem cita studiile lui Ludwig Erhard, Walter Eucken, Wilhelm Popke, Alexander Rustow si Alfred Muller- Armack Dupa constituirea RFG sistemul securitatii sociale a fost treptat restructurat Renunt la prezentarea istorica si ma voi axa pe prezentarea situatiei actuale ii Principalele trasaturi ale securitatii sociale Am incercat sa reliefez cateva trasaturi ale sistemului nostru de securitate sociala 1) El este un sistem care are ca obiectiv politic oferirea unei multitudini de servicii sociale in diferite domenii in tabelul nr 1 prezentam sfera de cuprindere si volumul prestatiilor de securitate sociala Tabelul nr 1 Prestatii de securitate sociala, dupa functia lor - milioane DM - 1984 1988 1989 1990 Bugetul securitatii sociale 558 226 662 071 678 465 703 058 Casnicie si familie 70 942 85 542 89 193 90 202 Copii, tineri 37 274 51 465 53 656 56 441 Divorturi 30 197 30 569 31 919 30 008 Maternitate 3 471 3 508 3 618 3 753 Sanatate 183 005 222 489 223 102 232 797 Prevenire 10 133 13 634 15 410 16 055 Boala 129 843 160 692 157 820 164 272 Accidente de mun- ca, boli profesionale 13 472 15 540 15 713 16 248 invaliditate 29 556 32 624 34 159 36 222 Ocuparea 44 185 55 812 55 413 59 264 450 1984 1988 1989 1990 Formarea profesionala 8 413 11 846 11 704 13 449 Mobilitate 5 414 8 665 9 361 12 510 somaj 30 358 35 301 34 348 33 305 Batrani si urmasi 219 995 261 688 272 722 284 168 Batrani 208 509 249 042 260 683 271 680 Urmasi 11 446 12 646 12 039 12 489 Alte functii 40 180 36 530 38 035 36 626 Consecinte ale unor evenimente politice 6 533 4 474 4 489 4 645 Locuinte 11 471 12 517 11 996 12 758 Economisire - acumulari 17 996 16 757 17 638 16 130 Ajutoare de viata generale 4 180 2 818 3 913 3 093 Pondere in fondul social brut - % - 1984 1988 1989 1990 Bugetul securitatii sociale 31,54 31,20 30,02 29,40 Casnicie si familie 4,01 4,03 3,95 3,77 Copii, tineri 2,11 2,45 2,37 2,36 Divorturi 1,71 1,44 1,41 1,25 Maternitate 0,20 0,17 0,16 0,16 Sanatate 10,34 10,49 9,87 9,73 Prevenire 0,57 0,64 0,68 0,67 Boala 7,34 7,57 6,98 6,87 Accidente de munca, boli profesionale 0,76 0,73 0,70 0,68 invaliditate 1,67 1,54 1,51 1,51 Ocuparea 2,50 2,63 2,45 2,48 Formarea profesionala 0,48 0,56 0,52 0,56 Mobilitate 0,31 0,41 0,41 0,52 somaj 1,72 1,66 1,52 1,39 Batrani si urmasi 12,43 12,33 12,07 11,88 Batrani 11,78 11,74 11,53 11,36 451 1984 1988 1989 1990 Urmasi 0,65 0,60 0,53 0,52 Alte functii 2,27 1,72 1,68 1,53 Consecinte ale unor evenimente politice 0,37 0,21 0,20 0,19 Locuinte 0,65 0,59 0,53 0,53 Economisire - acumulari 1,02 0,79 0,78 0,67 Ajutoare de viata generale 0,24 0,13 0,17 0,13 Ponderea principala in bugetul de actiuni sociale o detin domeniile "sanatate" si "batrani si urmasi" Mai elocvente decat valorile absolute sunt comparatiile intre ponderile serviciilor sociale si produsul social brut in 1990, bugetul securitatii sociale reprezenta 29,4% Pe primul loc se afla protectia batranilor cu 11,88%, pe locul ii cu 9,73% ocrotirea sanatatii, iar pe locul iii serviciile privind familia si casnicia Pentru a ne forma o imagine mai buna asupra celorlalte prestari din bugetul securitatii sociale, prezentam in tabelul nr 2 urmatoarele ponderi: Tabelul nr 2 Bugetul securitatii sociale, pe functii - pondere, in % - 1984 1988 1989 1990 Casnicie si familie 12,7 12,9 13,1 12,8 Sanatate 32,8 33,6 32,9 33,1 Ocuparea 7,9 8,4 8,2 8,4 Batrani si urmasi 39,4 39,5 40,2 40,4 Consecinte ale unor evenimente politice 1,2 0,7 0,7 0,7 Locuinte 2,1 1,9 1,8 1,8 Economisire - acumulari 3,2 2,5 2,6 2,3 Ajutoare de viata, generale 0,7 0,4 0,6 0,4 Din acest tabel se poate constata ponderea fiecarei categorii de prestatii in bugetul total al securitatii sociale Se vede foarte clar ca mai mult de 2 3 din volumul tuturor prestatiilor este alocat pentru sanatate si protectia sociala a batranilor O mica parte (3,6% in 1980 si 2,3% in 1990), deci in scadere o reprezinta acumularile care au menirea sa sprijine independenta persoanelor si nerecurgerea la serviciile sociale 452 La institutiile prin care se asigura diferitele servicii sociale si la mijloacele de finantare ma voi referi ulterior 2) Sistemul analizat are o veche traditie Unele ramuri exista de mai bine de 100 de ani Pentru multi cetateni si politicieni din tara noastra, aceasta traditie este valoroasa, reforma trebuind sa opereze numai corecturi de sistem Modificarea radicala a fiecarui sistem in parte este, de aceea, contestata Altii scot in evidenta neputinta sistemelor de a rezolva problemele viitorului si propun masuri radicale de transformare a acestora Discutia devine foarte apriga cand problema se localizeaza la protectia batranilor Exista parerea unanim acceptata ca, in viitor, sistemul protectiei sociale a batranilor va fi confruntat cu probleme deosebite care fac necesara o adecvare a masurilor de reforma acestor noi conditii Cauza acestor evolutii rezida in evolutia demografica a Germaniei, respectiv in modificarea structurii pe varste a populatiei Se discuta tot mai mult de agravarea a pensiilor, ceea ce ar impune o modificare a actualei practici Se poate constata ca, desi sistemul este vechi si considerat valoros, el nu este scutit de critici acerbe 3) Nu este suficienta numai descrierea sistemului, al securitatii sociale sau numai precizarea unor directii de dezvoltare Pentru o caracterizare completa este necesar sa mentionam ca securitatea sociala este un element important in configuratia ordinii politice a economiei de piata orientata social Asa cum in economia de piata trebuie sa domine efortul individual, intr-o acceptiune larga, in sistemul social se cere o completare a pietei cu asigurari colective pentru fiecare individ Caracteristic este faptul ca, statul se implica (in primul rand pe plan financiar) la perfectionarea sistemului Pe de alta parte insa, unele elemente ale securitatii sociale nu sunt disponibile pentru toti Experienta arata ca, nu tuturor categoriilor de servicii li se acorda aceeasi importanta, unele adaptandu-se evolutiilor nevoilor Constructia de locuinte constituie un bun exemplu in acest sens Datorita distrugerilor foarte mari din timpul razboiului, la sfarsitul acestuia, deci la inceputul reconstructiei, in Germania exista numai jumatate din fondul locativ existent la inceputul razboiului Prin reduceri de impozite si subventii statul a impulsionat constructia de locuinte Aceste masuri nu au dus insa numai la o crestere a ofertei, ci ele urmareau si un alt obiectiv: garantarea dreptului la chirii reduse pentru chiriasii indreptatiti la facilitati sociale Aceasta a fost o sarcina a constructiei de locuinte cu scop social, apreciata inca si in prezent de populatie 453 La inceputul anilor 80, oferta de locuinte a corespuns cererii, statul retragandu-se din participarea stimularii constructiei de locuinte in scop social Dar, si in prezent exista ajutoare pentru chiriasii cu posibilitati financiare modeste, materializate in transferuri directe catre gospodariile respective Acest nou instrument - denumit "ajutor pentru locuire" s-a extins foarte mult Se urmareste ca in viitor aceasta modalitate sa inlocuiasca complet constructia de locuinte in scop social Acesta este un exemplu convingator pentru dinamica si transformarile din sistemul de securitate sociala, dar ea nu trebuie nicidecum interpretata in cadrul politicii sociale ca un drept, care, odata obtinut, nu mai poate fi retractat Obiectivul urmarit ramane, se modifica insa numai modalitatea de atingere a acestuia, functie de modificarea structurii nevoilor Un alt exemplu pentru aceasta dinamica este faptul ca anii 90 se vor caracteriza printr-o crestere a cererii de locuinte, ceea ce reclama o sporire a ofertei, de care sunt raspunzatori mai multi factori 4) O alta caracteristica a sistemului de securitate sociala este larga sa diversitate institutionala, elasticitatea si intrepatrunderea Partial aceasta are cauze istorice, sistemele constituindu-se in mod independent pe parcursul timpului, conservandu-si autonomia Ea poate fi interpretata insa si ca o statistica consecventa Sa privim in continuare bugetul securitatii sociale prin prisma structurilor institutionale (tabelul nr 3) Tabelul nr 3 Volumul valoric al prestatiilor institutiilor de asigurari 1984 1986 1989 1990 1984 1985 1989 1990 iN MiLiOANE DM % pondere in produsul brut Bugetul securitatii sociale 558 266 662 071 678 465 703 058 31,54 31,20 31,02 29,40 Sistemul general 343 453 407 066 412 625 433 616 19,41 19,19 18,25 18,13 Asigurarile de pensii 171 374 194 893 204 937 216 500 9,68 9,19 9,07 9,05 Asigurarile de pensii ale muncitorilor 94 860 104 764 110 001 115 981 5,36 4,94 4,87 4,85 - ale functionarilor 71 211 86 722 91 150 97 440 4,02 4,09 4,03 4,07 - alte forme 14 670 15 928 16 423 17 050 0,83 0,75 0,73 0,71 Asigurarile de boala 108 944 134 745 130 362 134 932 6,16 6,35 5,77 5,64 Asigurarile de accidente 11 395 12 541 12 917 13 316 0,64 0,59 0,57 0,56 Sume pentru stimularea muncii 38 209 48 862 47 742 51 142 2,16 2,30 2,11 2,14 454 1984 1986 1989 1990 1984 1985 1989 1990 iN MiLiOANE DM % pondere in produsul brut Alocatii pentru copii 14 967 14 014 13 986 14 585 0,85 0,66 0,62 0,61 Ajutoare pentru educatie - 3 328 4 048 4 507 - 0,16 0,18 0,19 Sisteme speciale 4 456 5 791 6 112 6 541 0,25 0,27 0,27 0,27 Ajutoare pentru taranii varsinici 3 195 4 030 4 220 4 569 0,18 0,19 0,19 0,19 institutii de ocrotire 1 261 1 761 1 892 1 972 0,07 0,08 0,08 0,08 Sistemul de asigurare pentru functionari 50 901 58 843 60 521 62 230 2,88 2,77 2,68 2,60 ingrijire suplimentare 7 867 9 641 9 960 10 272 0,44 0,45 0,44 0,43 Alte prestatii 3 690 4 900 4 945 5 050 0,21 0,23 0,22 0,21 Despagubiri 17 529 16 820 16 755 17 125 0,99 0,79 0,74 0,72 Despagubiri sociale 13 766 13 343 13 102 13 310 0,78 0,63 0,58 0,56 Ajutoare pentru echilibrarea bugetului 1 404 1 180 1 132 1 134 0,08 0,06 0,05 0,05 Despagubiri 2 016 1 802 1 740 1 705 0,11 0,08 0,08 0,07 Alte despagubiri 343 495 781 976 0,02 0,02 0,03 0,04 Ajutoare sociale si servicii 46 738 58 402 62 965 65 734 2,64 2,75 2,79 2,75 Ajutoare sociale 20 690 29 120 323 225 33 750 1,17 1,37 1,43 1,41 Ajutoare pentru tineri 9 280 12 036 13 140 14 345 0,52 0,57 0,58 0,60 Ajutoare pentru industrie 698 502 520 914 0,04 0,02 0,02 0,04 Ajutoare pentru locuit 2 646 3 967 3 967 4 140 0,15 0,19 0,18 0,18 Servicii de sanatate publice 1 873 2 100 2 150 2 200 0,11 0,10 0,10 0,09 Stimularea acumularilor 11 551 10 677 10 863 10 285 0,65 0,50 0,48 0,43 Servicii directe, total 509 254 605 344 619 685 648 613 28,77 28,53 27,41 27,12 Servicii indirecte 49 012 56 727 58 780 54 445 2,77 2,67 2,60 2,28 Masuri de impozitare 43 812 50 747 53 000 48 205 2,48 2,39 2,34 2,02 Pozitia "sistemului general" cuprinde asigurarea pensiilor si asigurarilor de boala, care au ponderea cea mai mare Chiar si numai aceste doua sisteme se deosebesc intre ele Asigurarile pentru pensii au o administratie proprie cu organizatii separate pentru functionari si muncitori, iar ultima are structuri proprii Aceasta nu inseamna ca autoritatile acestor asigurari se afla in concurenta; ele se comporta egal, ducand la indeplinire atributiile care le-au fost repartizate prin legi, decrete si regulamentate 455 Ar fi insa interesant de aflat prin ce se mai deosebesc acestea de o directie din Ministerul pentru Probleme Sociale O alta pozitie "Sistemul de protectie a drepturilor functionarilor" nu cunoaste aceasta forma de organizare cu caracter semistatal descrisa anterior Pensiile se platesc pentru personalul ministerelor identic cu cele pentru restul salariatilor Aici totul ramane in mana statului Exista insa si invers, servicii care apartin in intregime sferei private Acesta este cazul indemnizatiilor evidentiate la pozitia "Prestatii ale patronilor in favoare salariatilor" intreprinderile private acorda aceste indemnizatii potrivit reglementarilor legale si le deruleaza ca pe orice alta plata Ele nu au pentru aceasta o caserie speciala si nu au infiintat o organizatie proprie in mod normal aceasta o face biroul "Salarii" Privita sub aspect institutional, exista o gama larga de posibilitati pentru infiintarea organizatiilor Exista categorii de prestatii administrate numai de stat, prin diferitele ministere Exista organizatii cu caracter semistatal cu o administratie proprie si competente speciale Aici ar fi de precizat daca aceste administratii reprezinta si apara intr-adevar interesele colective pe care le reprezinta si daca mai exista sisteme care nu cunosc nici o administratie statala, nici una semistatala, ci serviciile sunt furnizate de intreprinderi private Chiar pentru cineva implicat in problema este dificil sa-si formeze o imagine completa 5) O ultima specificitate consta in faptul ca sistemele se deosebesc nu numai din punctul de vedere al gamei de prestatii, ci si din punct de vedere al finantarii in linii mari, se poate spune ca sistemele de stat se finanteaza din incasari publice, in principal impozite si ocazional din credite publice institutiile cu caracter semistatal se finanteaza din contributiile proprii ale membrilor lor Prestatiile ce sunt furnizate de intreprinderile private au la baza profitul acestora Totusi, aceasta prezentare este prea stricta, intrucat sistemele au convenit reglementari financiare care conduc pe de o parte la finantare mixta, iar pe de alta parte si la o dependenta financiara Asupra avantajelor si dezavantajelor unei asemenea finantari mixte, asupra cauzelor care o determina, precum si asupra tendintelor de evolutie ne vom referi mai pe larg in continuare iii Finantarea sistemului de securitate sociala Pentru a ne forma o imagine asupra structurii de finantare, prezentam tabelul nr 4 456 Tabelul nr 4 Surse de finantare - mld DM - 1984 1988 1989 1990 Contributii 366,6 438,9 457,8 476,0 - Contributii ale salariatiilor 111,1 135,6 141,1 146,9 - Contributii ale liberprofesionistilor 6,2 7,4 7,9 8,1 - Contributii ale pensionarilor si altor persoane 14,1 22,8 24,8 25,8 - Contributii ale beneficiarilor de asigurari sociale 23,3 21,6 23,0 23,8 - Contributii efective ale patronilor 133,4 161,4 168,0 174,3 - Contributii in sarcina patronilor 78,5 90,1 93,0 97,1 Varsaminte 196,1 226,7 239,6 144,4 - din fonduri publice 184,2 213,7 227,2 230,4 - alte varsaminte (1) 11,8 13,0 13,4 14,1 Alte incasari 13,4 14,7 13,5 14,0 TOTAL 576,1 680,3 710,9 734,4 (1) sunt incluse sumele aferente celor divortati; art 182 prevede ca acestea nu sunt impozabile 25,0 24,6 25,7 23,4 Se poate constata ca cca 2 3 din volumul resurselor provin din contributii in 1990 patronii au contribuit cu 174,3 mld DM, situandu-se pe primul loc Aceste contributii se varsa cu prioritate la organizatii semistatale: casele de asigurari pentru pensii, asigurarile pentru somaj si asigurarile de accidente Alte prestatii acordate de patronat ca indemnizatii (legale) sau pensii din partea intreprinderii (benevol) sunt considerate in acest tabel drept contributii; de aceea exista postul "alte contributii ale patronilor" (in 1990 acestea au fost de 97,1 mld DM) A dispune de un instrument propriu de finantare, ca de exemplu contributia, ofera garantia independentei financiare a respectarii institutiei Cand 2 3 din incasarile din bugetul securitatii sociale provin din contributii, autonomia financiara este mult mai dependenta de contributii decat o arata statistica Varsamintele din fonduri publice (in 1990, cca 230,4 mld DM) contin o serie de transferuri ca: ajutorul pentru locuit, alocatia pentru copii, ajutorul social, care in mod obisnuit nu sunt administrate de catre organizatiile cu caracter semistatal Asigurarile de boala legale si asigurarea in caz de accidente sunt, dimpotriva organizatii autonome (exista deci in afara bugetului public) si care se finanteaza aproape totalmente tot prin contributii Contributiile sunt si principalele instrumente de finantare ale asigurarilor pentru pensii si 457 pentru somaj, este prevazuta insa si o finantare suplimentara din partea statului asupra careia mai trebuie luate decizii Pozitia "Varsaminte din fonduri publice" releva, pe de o parte, toate acele servicii sociale finantate prin bugetele publice ale federatiei, landurilor si comunelor - in cea mai mare parte transferuri sociale -, iar pe de alta parte plati catre organizatiile nestatale, care se finanteaza prin contributii, dar care pot obtine fonduri si din partea statului Ca o particularitate, mai trebuie sa amintim ca la acest post se mai iau in considerare si anumite reduceri la impozite Aceasta se practica de exemplu in cazul familiilor cu copii, care apeleaza la credite impozabile, dovedindu-se un transfer sub forma alocatiei pentru copii - daca aceasta din urma apare - insa in mod expres evidentiata ca serviciu social in bugetul securitatii sociale, ca si scutirea de impozit ce trebuie evidentiata separat pentru cei fara copii O intrebare se pune si in cadrul alocatiei pentru cei divortati si care prin neimpozitare diminueaza, in 1990, impozitele pe venituri cu 23,4 mld DM Trebuie oare sa fie evidentiat acest post la "Varsamante"? Prin aceasta nu se ajunge decat la o marire artificiala a bugetului O imagine completa a varsamintelor, pe total, fara landuri si comune, prezentata in tabelul nr 5, arata contributia fiecarui nivel la formarea bugetului Tabelul nr 5 Finantare Varsaminte ale unitatilor teritoriale - mld DM - Total Confed Land Com Asigurare pentru pensii 42 248 42 268 - - Asigurare de boala 1 467 1 466 1 - Asigurare pentru accidente 454 453 1 - Stimularea muncii 11 093 10 824 268 1 Alocatii pentru copii (1) 13 986 13 986 - - Alocatii pentru educatia copiilor 4 048 4 042 6 - Ajutoare pentru taranii varsinici 3 026 3 026 - - Pensii (1) 14 175 8 889 2 669 2 617 Alocatii familiale 6 546 1 148 3 837 1 561 Ajutoare de inmormantare 65 12 41 12 ingrijiri suplimentare 65 65 - - Despagubiri sociale (1) 13 102 11 768 1 105 229 Ajutoare pentru echilibrarea familiilor 1 130 711 350 69 458 Total Confed Land Com Despagubiri 1 740 852 888 - Alte despagubiri 781 729 - 52 Ajutoare sociale (1) 31 485 1 750 7 335 22 400 Ajutoare pentru tineri (1) 12 040 460 3 830 7 750 Burse (1) 516 317 199 - Ajutor de locuit (1) 3 967 2 123 1 742 102 Servicii de sanatate publice 1 716 151 705 860 Stimularea acumularilor (alocatii directe) 3 202 1 681 1 077 444 Masuri de impozitare (2) 166 872 106 721 24 054 36 097 Facilitati acordate la constructia de locuinte total (bugetul securitatii sociale): (1) inclusiv cheltuieli de administratie; (2) inclusiv 25,7 mld DM, sume aferente celor divortati in acest fel se constituie "partea" publica a bugetului securitatii sociale Aceasta parte este finantata prin impozite Efortul se repartizeaza deci prin preluarea lor de catre unitatile teritoriale astfel: 58% cade in sarcina Confederatiei, 22% asupra landurilor si restul comunelor Cele mai multe prestatii sociale sunt administrate de autoritatile centrale si comunale Resursele de finantare care le sunt puse la dispozitie, pe termen mediu, se stabilesc in functie de nevoia de asistenta sociala a populatiei Anual se poate reveni asupra bugetului, intrucat toate aceste transferuri sunt surse ale bugetului public si deci, in aceasta calitate in mod firesc cuprinse in planificarea bugetara Nu trebuie sa ne lasam insa amagiti de un lucru: realizarea finantarii tuturor acestor prestatii sociale prin impozite nu corespunde nici pe departe structurii serviciilor, cu care nu se amortizeaza inca in primul rand, pentru ca federatia, landurile si comunele au un nomenclator diferit de servicii sociale in al doilea rand, pentru ca in cadrul aceluiasi buget sunt raspunzatori de administrarea sa mai multi factori in mod indreptatit se pune intrebarea daca diferitele servicii sociale ajung la adevaratii lor beneficiari? Aceasta este indeosebi o problema empirica din punct de vedere teoretic, ea necesitand o explicare; in fond, intervin aici problemele de coordonare intre consilii si autoritati, care apar chiar si atunci cand nu exista o ierarhie stricta a aparatului executiv Cu atat mai mult se pune problema coordonarii intr-un stat federal Pe plan teoretic s-ar parea ca nu exista probleme nici pentru celelalte tipuri de servicii sociale (care reprezinta 459 2 3 din bugetul securitatii sociale); avem in vedere bugetele speciale finantare din contributii proprii, respectiv bugetul asigurarilor pentru pensii, al asigurarilor pentru boala, pentru somaj si pentru accidente Ceea ce ele pot oferi depinde de suma incasata din contributii sau, altfel spus, ceea ce ele pot sa ofere depinde de suma incasata din contributii sau, altfel spus, ceea ce ele pot sa ofere depinde de contributii, devenind de cele mai multe ori necesara stabilirea unor prioritati Sunt posibile compromisuri intre cele doua situatii, dar alte probleme nu par a fi Permite-ti sa va prezint mai intai avantajele unei solutii cu caracter semistatal pentru serviciile de securitate sociala Ce argumente pot fi aduse in favoarea organizatiilor semistatale? • Din punct de vedere al finantarii totul este clar: ele au un mod propriu de constituire a resurselor, nefiind legate de impozite sau de varsaminte de la stat; • Din punct de vedere al prestatiilor, ele au avantajul ca se pot concentra asupra unui obiectiv central, ceea ce inseamna putine conflicte si eliberarea de alte probleme de negociere; se elimina la maximum efectele secundare si rivalitatile cu alte domenii de activitate; • Avand de rezolvat numai o singura problema, aceasta se poate concentra asupra ei, sporindu-si competenta si pot beneficia de avantajele specializarii in management si administratie; • Se pot stabili contacte intense cu colectivul care beneficiaza de servicii Rezulta, in acest fel, un anumit mod de lucru, o concentrare pe problemele esentiale Organizatiile cu caracter semistatal isi ocrotesc bine beneficiarii; • Are loc o participare a membrilor la conducere, decizie si administrare; • Organizatiile cu caracter semistatal sunt in masura sa ofere nu numai protectie sociala membrilor lor; ele pot include in contractele initiale mult mai multe directii de redistribuire, mai ales daca acestea se leaga de obiectivele primare, degrevand astfel organele de stat de sarcini de redistribuire Toate aceste aspecte sunt luate serios in considerare de organizatiile semistatale din Germania Contributia la finantare este relativ bine pusa la punct Multa vreme ea a putut fi considerata cel mai comod mod de finantare pentru securitatea sociala Acest mod a fost putin bulversat odata cu dobandirea unei experiente noi Unii factori pot interveni negativ si starni mari nelinisti Asupra acestui fapt ne vom opri in capitolul urmator 460 iV Necesitatea si stadiul reformei Primele semne ale unor disfunctii in sistemul securitatii noastre au aparut atunci cand au devenit necesare fonduri mai mari pentru protectia oamenilor in perioadele cu cea mai inalta ocupare a fortei de munca, contributia procentuala a salariatiilor (50% din contributia totala, cealalta jumatate fiind platita de patron) era foarte mica De exemplu, in anii 1962, 1965 ea a fost de numai 0,7% (Ca o curiozitate: din august 1961 pana in aprilie 1962 nu s-au platit de loc contributii) in 1986, contributia salariatilor a fost de 2% Prin explozia costurilor in sectorul sanitar a crescut foarte mult si contributia pentru aceasta categorie de servicii sociale in decursul a 30 de ani aceasta s-a dublat, urmand mai degraba o curba exponentiala in fapt, a crescut contributia pentru pensie chiar daca mai putin decat celelalte, suficient insa pentru a fi resimtita de salariat in 1986, totalul contributiilor sale a reprezentat 17,7% din veniturile lunare brute Tabelul nr 6 prezinta aceasta evolutie pentru cele trei categorii, pentru perioada 1950- 1986 intreprinderile suporta cealalta jumatate a acestor contributii si in plus contributia pentru asigurarile in caz de accidente, pe care o preiau integral Datorita imbatranirii demografice, asigurarea pensiilor va face necesara o crestere foarte mare a contributiei numai daca se va dori o mentinerea a aceleiasi game de servicii Tabelul nr 6 Contributii ale salariatilor in perioada 1950-1986 Anul 1) 2) Contributii ale salariatilor ca procent din veniturile brute din munca Asigurarea pentru pensii 3) Asigurarea pentru boala Agentia pentru munca 3),4) Total Muncitori Functionari Muncitori Functionari 1950 5 3 2,6 2 10 9,6 1951 5 3 2,7 2 10 9,7 1952 5 3 2,8 2 10 9,8 1953 5 3 2,9 2 10 9,9 1954 5 3,1 2,9 2 10,1 9,9 1955 5) 5,5 3,1 2,9 5) 1,5 10,1 9,9 1956 5,5 3,1 2,9 1,5 10,1 9,9 1957 6) 7 3,9 3,0 6) 1 11,7 10,8 1958 7 4,2 3,1 1 12,2 11,1 1959 7 4,2 3,1 1 12,2 11,1 461 Anul 1) 2) Contributii ale salariatilor ca procent din veniturile brute din munca Asigurarea pentru pensii 3) Asigurarea pentru boala Agentia pentru munca 3),4) Total Muncitori Functionari Muncitori Functionari 1960 7 4,2 3,2 1 12,2 11,2 1961 7 4,7 3,3 7) 1 12,3 10,9 1962 7 4,8 3,4 7) 0,7 12,3 10,9 1963 7 4,8 3,4 0,7 12,5 11,1 1966 7 5,0 3,7 0,65 12,65 11,35 1967 7 5,05 3,9 0,65 12,7 11,55 1968 7,5 5,1 4,1 0,65 13,23 12,25 1969 8 5,25 4,25 0,65 13,9 12,9 1970 8,5 4,1 0,65 13,25 1971 8,5 4,1 0,65 13,25 1972 8,5 4,2 0,85 13,25 1973 9 4,6 0,85 14,45 1974 9 4,75 0,85 14,60 1975 9 5,25 1 15,25 1976 9 5,65 1,5 16,15 1977 9 5,7 1,5 16,2 1978 9 5,7 1,5 16,2 1979 9 5,6 1,5 16,2 1980 9 5,7 1,5 16,2 1981 9,25 5,9 1,5 16,2 1982 9 6,0 2 17,0 1983 8) 9,25 5,9 2,3 17,3 1984 9,25 5,7 2,3 17,25 (1) fara mineri, care beneficiaza de asigurari de boala si pensii obligatorii in cazul lor (2) pana la limita de venituri respectiva (3) procent mediu pentru cei care au obligatii sa plateasca asigurari impartirea in muncitori si functionari pana in 1969 inclusiv, corespunde aici diferentierii procentului de contributii dupa ce s-a introdus dreptul la indemnizatia de boala (muncitori pana in 1969: de regula acestia beneficiau de servicii in natura; functionarii din 1970 si muncitorii: de regula au dreptul la despagubiri pentru o perioada minima de 6 saptamani) (4) pentru despagubiri pana la limita contributii la asigurarea de boala (5) din aprilie (fara influenta asupra mediei anuale a totalului contributiilor) (6) din martie (contributii totale = medie anuala) (7) din august 1971-aprilie 1972 nici un fel de contributii (contributii totale = medie anuala) (8) din septembrie (contributii totale = medie anuala) (9) din iunie (contributii totale = medie anuala) 462 Acum cativa ani, prognozele demografice au semnalat o populatie in descrestere in RFG si o puternica crestere a ponderii populatiei varsinice comparativ cu populatia tanara Acestea au generat discutii foarte aprinse privind reforma Unii politicieni au propus chiar o desfiintare a sistemului existent de asigurare a pensiilor, propunand inlocuirea lui cu unul nou Majoritatea politicienilor au optat insa pentru o reforma Astazi discutiile nu mai sunt atat de aprinse, deoarece avem in prezent o crestere a populatiei prin imigrare Se poate ca unii sa gandeasca, in prezent, ca situatia se va redresa prin aceasta imigrare compensandu-se scaderea natalitatii Totusi, trebuie sa ne pregatim pentru o reforma privind sistemul de pensii Abordand aceasta problema, se pune intrebarea: cu cat ar trebui sa se majoreze contributiile? Aceasta este o intrebare foarte asemanatoare celei privind limitele impozitarii Este de vazut daca cele doua modalitati ar conduce la rezultate asemanatoare Raspunsul ramane deschis Autorul acestei initiative remarca inca din aceasta etapa diferente insemnate intre ele indiferent unde se vor situa aceste limite, este clar ca in nici un caz nu ar putea fi acceptata numai pentru asigurarea de pensii o crestere a contributiei la 35% sau chiar mai mult, asa cum apare necesar din modelele demografice care au avut in vedere mentinerea nivelului actual al prestatiilor Oricum, asa ceva nu se poate pune in sarcina contribuabililor chiar si la sistemul finantarii sistemului securitatii sociale prin contributii Am spus la inceput ca Germania dispune de un sistem mixt de finantare El nu este nici un sistem privat de asigurari care functioneaza conform legilor pietei, nici un sistem pur de stat, care sa puna totul la dispozitia populatiei prin bugetul public si sa se finanteze numai prin impozite Solutia organizatiilor cu character semistatal a condus la un system mixt, care functioneaza pe principiile pietei libere: serviciul social poate fi obtinut numai in schimbul unei contributii in el intervine insa si statul prin dreptul sau exclusive de a stabili categoriile care au dreptul la servicii sociale si obligatiile privind cotizatiile Astfel, in acest system se intrepatrund elementele unei economii de stat cu cele ale unei economii de piata Din punct de vedere al ideii care a stat la baza crearii lor, organizatiile cu caracter semistatal s-au constituit in sisteme mixte O alta intrepatrundere se poate constata si pe un alt plan, care invita la unele reflexii interesante privind tehnicile de finantare Pentru a intelege aceasta, trebuie sa neo prim putin asupra situatiei actuale in unele cazuri, 463 organizatiile semistatale si sistemul de stat al securitatii sociale lucreaza sincronizat Deseori, autoritatile de stat transfera unele probleme acestor organizatii, sau se atribuie sarcini spre rezolvare Aceasta se datoreaza aparitiei unor noi nevoi in domeniul securitatii sociale, care se doresc rezolvate cat mai bine Deoarece organizatiile de acest fel au desfasurat intotdeauna o buna activitate, exista tendinta de a le atribui mereu noi sarcini in vederea satisfacerii nevoilor Aceasta se intampla frecvent atat in cazul pensiilor, dar si in cazul somajului Pentru rezolvarea acestor probleme, aceste institutii se dovedesc oricum cele mai potrivite, fiind preferabile crearii unor noi institutii de stat La multe din aceste transferuri de atributii, statul s-a implicat financiar; uneori, in virtutea unei experiente, alteori numai pentru anumite activitati in acest mod a rezultat o alta forma de finantare mixta, de data aceasta intre organizatiile semistatale si de stat Din punct de vedere ethnic este vorba aici de forme ale echilibrarii financiare asa cum se practica ele si la nivelul statului federal, intre centru si landuri intre acestea si comune Problemele de finantare care apar in asemenea cazuri vor fi discutate in paragraful final V Echilibrul financiar intre stat si organizatiile cu caracter semistatal Echilibrul financiar in sensul pe care-l vom discuta nu trebuie inteles in sensul ca, in cazul unei finantari avantajoase, excedentele existente la organizatiile semistatale sunt transferate bugetului de stat pentru a-i acoperi minuscule Aceasta nu intra in obligatiile unei asemenea organizatii: daca se constituie excedente, se reduce mai degraba contributiile Apare insa o situatie mai dificila, dar care s-a manifestat in practica si din pacate mai des, mai rafinata si mai ascunsa Sa presupunem ca la organizatia semistatala au rezultat excedente in aceasta situatie statul ii atribuie noi obligatii in domeniul securitatii sociale Astfel, dispare excedentul Apare astfel o problema de distribuire a puterii si competentelor Cu cat aceste organizatii sunt mai puternice, cu atat pot refuza asemenea obligatii mai usor si pot aprecia daca nu este mai avantajoasa o reducere a contributiei membrilor Cu cat aceste organizatii se manifesta ca organisme sau agenturi de stat dependente de buget (asa cum pare ca este in prezent in Germania), statul poate interveni mai mult si mai usor, transferandu-le din atributiile sale pentru degrevarea bugetului sau propriu Asemenea masuri 464 nu sunt contestate de cei care platesc impozite, ci de contribuabili La prima vedere apare aspectul pozitiv al disponibilitatii statului de a oferi cetatenilor sai o bunastare sociala fara sa le ceara nimic in plus Toate acestea sunt prea ademenituare mai ales pe plan politic, pentru a nu fi exploatate Pentru a ne exprima mai dur: statul isi insuseste excedentele care apartin de drept contribuabililor Din punct de vedere al aspectului economic al politicii respective acest lucru nu poate fi decat criticat Exista insa si considerente critice social-politice Daca aceste prestatii oferite de stat, pe care le au preluat organizatiile semistatale, sunt redistribuite - atunci contribuabili platesc pentru ceva care este posibil sa nu mai beneficieze Echivalenta fiscala este astfel deteriorata Cu contributia lor se platesc alte servicii, aceasta transformandu-se, de fapt, intr-un impozit, ceea ce poate avea consecinte negative asupra deciziei individuale de a mai plati sau nu contributii Ceea ce reprezenta o degrevare pe moment a statului, care-i aducea si o pozitie favorabila in cadrul electoratului, se transforma pe termen lung intr-un dezavantaj De aceea este necesar sa se reglementeze si la acest nivel de autoritate ale statului asupra organizatiilor semistatale posibilitatile de delegare a competentelor Al treilea aspect al acestei relatii este unul complet invers: bugetul de stat sa organizeze o subventie Se pot da si aici serii de exemple sistemului de securitate sociala Cele mai mari suplimentari se fac fondurilor mici de asigurari, de exemplu fondului de asigurari al minerilor in 1980, acestea au fost de 8,267 mld DM Aceasta inseamna pentru 1990 o suma de 23486 DM pentru un pensionar Mecanismul care genereaza un asemenea necesar marit de fonduri suplimentare este clar: o ramura economica importanta la un moment dat, astazi decazuta si fara viitor, are o disponibilitate mult prea scazuta pentru plata pensiilor Deoarece in timp nu s-a constituit nici un stoc de capital, bugetul de stat a preluat plata pensiilor salariatilor acestui domeniu Putem sa tragem invataturile din aceasta Daca se organizeaza asigurari pentru batrani si structuri relativ mici, de pilda la nivelul fiecarei ramuri economice, atunci se cere, in mod obligatoriu, un stoc de capital sau o garantie din partea statului pentru obtinerea de subventii Sistemele de asigurari pentru pensii trebuie gandite pe o perspectiva mai lunga, ceea ce presupune o corelare a lor cu evolutia structurii economice, unele ramuri disparand, altele aparand Cea mai mare subventie de care a beneficiat o organizatie cu caracter semistatal a fost cea mai atribuita asigurarilor generale pentru muncitorii si functionarii (in 1980 cca 17 mld DM pentru pensile 465 muncitorilor cca 5 mld DM pentru cele ale functionarilor, in medie pe an aceasta inseamna 3148 DM pentru fiecare pensioner provenind din randul muncitorilor 2027 DM pentru acei pensionari provenind dintre functionarii) Oricum, aceasta echilibrare din statul central si o mare organizatie semistatala trebuie astfel motivata si nu ca cea din exemplul anterior Se impune insa o precizare de ordin istoric Asigurarile existente astazi pentru batrani si invalizi dateaza din secolul al XiX-lea fiind create de organizatiie dependenta financiar de stat Asa a fost constituita de la inceput Finantarea pensiilor are la baza urmatoarele 3 daca nu chiar 4 surse: contributiile la asigurari ale patronilor, subventiile din partea statului provenind din impozite si, nu in ultimul rand, scutirile de impozite la anumite contributii pe de o parte, plata pensiilor pe de alta parte ideea lui Bismarck - creatorul sistemului de securitate sociala - a fost cuprinderea tuturor impozabililor si nu numai a asiguratilor Potrivit parerii sale, asigurarea de batranete si invaliditate trebuie privita ca o nevoie generala si nationala care trebuie rezolvata - asa cum spune el - din banii intregului popor Subventionarea de stat consta la vremea aceea dintr-o suma fixa de 50 de marci vechi pe an si pensie in plus, Reichul a procedat la plati pentru echilibrari financiare in favoarea celor care au stat o lunga perioada in serviciul militar Resursele suplimentare au depins in primul rand de evolutia situatiei pensionarilor S-a ajuns astfel ca, la un spor de 50 de marci vechi la o pensie in primele decenii de existenta ale acestui sistem, pensiile sa reprezinte 40% din cheltuielile totale in anii 30, acest procent oscila in jurul a cca 30% Dupa cel de-al doilea razboi mondial, suplimentarea din partea statului a fondurilor pentru plata pensiilor s-a redus in primul rand prin consecintele nefaste ale razboiului, prin modificarile cuprinzatoare care au intervenit in sectorul de stat dar si prin modificarile structurale din economie S-a ajuns astfel chiar la o noua definire a subventionarii de catre stat a fondului pentru plata pensiilor Potrivit reglementarilor legale "subventionarea din partea statului federal" a fost gandita numai in termenii cheltuielilor pentru asigurarea pensiilor, acestea nefiind considerate prestatii ale asigurarilor pentru batranete Mecanismul subventionarii nu s-a mai bazat pe o contributie generalizata la nivelul statului pentru asigurarea de batranete, ci aceasta din urma a fost pusa mult mai mult pe seama asigurarilor private Asigurarile de batranete au devenit dependente de sumele incasate din contributii, in timp 466 ce toate celelalte prestatii pentru beneficiarii de pensii se acopereau din subventii din bugetul federal Daca ne referim acum la evolutia volumului de subventii incepand cu 1957, se poate constata o crestere permanenta a celor din partea statului federal, in timp ce ponderea reprezentand participarea statului la suportarea costurilor asigurarii cu pensii in cheltuielile totale a fluctuat Daca in primii ani de dupa razboi, participarea statului la finantarea ramanea inca sub nivelul de 30% al anului 1939, pana in 1955 acestea au atins nivelul antebelic Apoi, in 1970, ponderea a scazut continuu in timp ce in 1957 ea a reprezentat 31% din cheltuielile in pierderea in 1970-1976 acestea s-au situat intai la 15,6% (maximum) 10,4% (minimum) si am ajuns in 1980 la 15,4% Acestea insemnau ca cheltuielile suplimentare ocazionate de asigurarea pensiilor, determinate de modificarea structurii pe varste de marirea numarului celor asigurati sau prin extinderea numarului celor indreptati la obtinerea lor au fost acoperite fara o participare mai activa din partea guvernului federal (a se vedea tabelul nr 7) Tabelul nr 7 Evolutia subventiilor statului federal in raport cu cheltuielile asigurarilor pentru pensii si bugetul federal Anul Plati efectuate de statul federal Cheltuieli ale asigurarilor pentru pensiile muncitorilor si ale asigurarilor pentru pensiile func Pondere (%) Cheltuieli totale din bugetul federal in mil DM Ponderea subventiilor statului federal in bugetul federal 1957 3 859 12 471 31,0 31 594 12,2 1958 3 953 14 971 26,5 33 949 11,6 1959 4 191 15 886 26,3 37 888 11,1 1960 4 467 17 883 24,9 30 531 14,6 1961 6 692 19 125 35,0 43 834 15,2 1962 4 880 20 963 23,2 49 864 9,7 1963 5 287 22 599 23,4 54 762 9,6 1964 5 716 24 840 23,0 59 150 9,8 1965 6 081 28 708 21,2 64 192 9,5 1966 6 354 21 360 20,3 66 875 9,5 1967 6 865 36 217 18,9 74 642 9,2 1968 6 705 39 750 16,9 75 765 8,8 1969 6 976 44 029 15,8 82 256 8,5 1970 7 159 48 254 14,8 87 982 8,1 1971 7 685 53 353 14,4 98 472 7,8 467 Anul Plati efectuate de statul federal Cheltuieli ale asigurarilor pentru pensiile muncitorilor si ale asigurarilor pentru pensiile func Pondere (%) Cheltuieli totale din bugetul federal in mil DM Ponderea subventiilor statului federal in bugetul federal 1972 9 711 62 058 15,6 111 086 8,7 1973 8 314 71 106 11,7 122 557 6,8 1974 11 376 85 179 13,3 134 035 8,5 1975 10 861 104 854 10,4 156 894 6,9 1976 14 830 120 870 12,3 162 514 9,1 1977 16 305 130 407 12,5 171 952 9,5 1978 17 682 131 138 13,5 189 508 9,3 1979 18 782 132 491 14,2 203 385 9,2 1980 21 127 137 227 15,4 214 274 9,8 1981 18 764 145 510 12,9 231 155 8,1 1982 22 203 155 874 14,2 246 377 9,0 1983 22 386 161 144 13,9 253 205 8,8 1984 24 244 165 833 14,6 257 143 9,4 1985 25 367 173 162 14,6 259 340 9,8 Surse: 1 Ministerul federal de finante, Raport privind finantele Editia diferitilor ani 2 Ministerul federal de finante, Plenul bugetului Editia diferitilor ani 3 Raport al guvernului federal privind legislatia asigurarilor sociale, diferiti ani 4 Uniunea germana a beneficiarilor de asigurari de pensii Asigurarea sociala in cifre 5 Ministerul muncii si ordinii sociale Raport privind asigurarile sociale, 1977 6 Calcule personale Statul federal si-a declinat treptat noul avut initial dupa reforma pensiilor El a acceptat serviciile de asigurare suplimentare care au devenit necesare ca urmare a concesitatilor razboiului, dar toate celelalte cresteri ale volumului de servicii sociale au fost transformate asigurarilor de pensii in perioada pana in 1957 acestea s-a putut face datorita unei situatii fiscale favorabile din punct de vedere financiar, chiar rationala fiscal O subventionare mai intensa ar fi dus, in mod sigur, chiar si daca numai temporar, la o suprasaturare a caselor asigurarilor pentru pensii, generand noi categorii de servicii care nu s-ar fi manifestat peste ani decat ca un factor agravant al crizei in finantarea pensiilor in ceea ce priveste rolul statului federal in subventionarea securitatii sociale exista un consens, atat pe plan economic cat si politic ca acesta trebuie sa creasca Controversata este dimensiunea acestei intensificari ca 468 si legitimitatea ei Ambele au fost si sunt inca obiectul unor intense discutii La o extrema se situeaza reprezentantii unei categorii minimale, care vor pe baza fundamentarii "initiale" statul federal sa subventioneze si sa asigure toate prestatiile pe care organizatiile cu caracter semistatal de asigurare a pensiilor le ofera contribuabililor, astfel ca sa se satisfaca un interes general Este vorba despre acele servicii care nu au legatura cu asigurarea batranetii Protagonistii pozitiei maximale cer o participare a statului federal, deci a tuturor celor impozabili, la riscurile care vor fi dependente de fenomenele demografice, tehnologice si de restructurare economica ce sunt asteptate in viitor Statul federal trebuie sa intervina intr-un mod asemanator celui in care a intervenit in cazul minerilor si in rezolvarea problemelor ce decurg din dificultatile structurale si demografice Din experienta dobandita in tara noastra rezulta ca, este necesar ca, odata cu cererea institutiilor cu caracter semistatal in domeniul securitatii sociale sa se stabileasca nu numai competentele lor separat concrete si modul de finantare, ci si regulile clare pentru echilibrarea financiara BiBLiOGRAFiE Peters, H (1959) Die Geschichte der Sozialversikerung, Bad Godesberg Hensel, P (1961) Artikel "Marktordnung" in: Handworterbuch der Soziawissenschaften (HdSW), Bd 7, S 161 Ff Olson, M Jr (1969) The Principle of Fiscal Equivalence, in: American Economic Review, Bd 59 Peffekoven, R (1980) Finanzausgleich 1: Wirtschaftstheoretiske Grundlagen, in: Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaften (Hd WW ), Bd 2 Wissen schaftsgruppe des Sozialberrats Beim Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung (1981) Langfristige Probleme der Alterssikerung in der Bundersrepublik Deutschland, Bd 1 und 2, Bonn Matzner, E (1982) Der Wohlfahrtsstaat von Morgen: Entwurf eines zeitgemaben Musters staatlicher interventionen, Wien Lampert, H (1985) Lehrbuch der Sozialpolitik, Berlin Frerich, J (1987) Sozialpolitik: das Sozialleistungssysten der Bundesrepublik Deutchland, Munchen Petersen, H G (1985) Sozialokonomik, Stuttgart Vaubel, R (1990) Sozialpolitik fur muundige Burger: Optionen fur eine Reform, Baden-Baden Lampeert, H (1990) Die Wirtschafts - und Sozialordnung der Bundesrepublik Deutchlant, 10, uberarb Aufl , Munchen Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung (Hrsg) (1980 und 1990) Sozialberiche 1980 und 1990, Bonn PLANiFiCAREA si FUNCtiONAREA iNTREPRiNDERii iN CONDitiiLE RiSCULUi 1 SPECiFiC ECONOMiEi DE PiAta Profesor dr Joachim HENTZE, Universitatea Tehnica - Braunscheweig Notiunea, continutul si formele planificarii Problematica planului Planificarea trebuie sa fie deosebit de strins legata de conducerea intreprinderii Ea este prima faza a procesului de conducere si constituie functia centrala a procesului de management Orientari principale in definirea planificarii Definitie (Plan): Planurile sunt rezultatele consemnate ale proceselor de planificare, adica stabilirea in scris a obiectivelor hotarate si a actiunilor, programelor si activitatilor necesare pentru realizarea lor Cu privire la notiunea de planificare A planifica inseamna sa te gandesti ce s-ar putea face intr-o anumita situatie si sa stabilesti ce trebuie facut, incercand sa obtii o imagine cat mai clara asupra efectelor masurilor posibile, si de aceea sa te ocupi indeaproape de viitor Conducerea intreprinderii incearca, in scopul stabilirii viitoarelor evolutii ale intreprinderii, sa delimiteze din obiectivele generale, forme ale intreprinderii, unele obiective formate mai mult sau mai putin concret si sa le asocieze cu masurile corespunzatoare, necesare infaptuirii lor Planificarea intreprinderii se foloseste: ca premisa importanta in indeplinirea sarcinilor managementului de varf; pentru simularea viitorului; pentru utilizarea unor proceduri sistematice; ca motivatie pentru formularea obiectivelor si cresterea eficientei; pentru mijlocirea si clarificarea unor posibilitati si proceduri viitoare; ca un cadru pentru decizie in intreaga intreprindere; pentru evitarea deciziei "fragmentate"; pentru verificarea unor judecati de valoare; ca baza pentru alte functii de management; ca mijloc de comunicare; ca sprijin in depasirea schimbarilor; pentru cooperarea unor orientari in planificare; ca baza pentru aprecierea necesarului de personal 1 Hentze Brose, Planificarea intreprinderii, Berna, 1985 470 in ceea ce priveste functiile planificarii se contureaza doua functii de baza: 1) Functia strategica a planificarii, prin care se intelege adaptarea la mediu a intreprinderii, pe termen lung si avand o orientare catre un anumit scop, adica functia de alegere a unei strategii in urma unei analize sistematice a mediului si a intreprinderii si a unei initieri si structurari globale a masurilor de schimbare a strategiei 2) Functia de coordonare Prin functie de coordonare desemnam functia - chiar pe termen mai lung - de stabilire a tuturor activitatilor intreprinderii, a domeniilor intreprinderii si a strategiilor individuale Probleme principale ale planificarii 1) Problema incertitudinii De regula, factorii de influenta sunt incerti, adica decidentul nu are suficiente informatii despre acestia si despre felul in care vor evolua si se vor modifica in viitor datele necesare planificarii 2) Problema informatiei Problema informatiei este strans legata de incertitudine, deoarece cauza acesteia din urma o reprezinta lipsa de informatii despre situatia de decizie 3) Problema interdependentei Prin interdependente intelegem legaturile intersectate dintre domeniile de functii ale intreprinderii (de exemplu, desfacere si productie) Un numar mare de asemenea interdependente inseamna o complicare a activitatii de planificare, deoarece acestea nu pot fi luate in considerare decat printr-o planificare simultana, adica printr-un act de planificare care ar stabili simultan toate variabilele O alternativa pentru planificarea simultana ar fi planificarea succesiva, realizata prin ordonarea succesiva a planurilor partiale stabilite pe baza interdependentelor neglijate inainte 4) Problema flexibilitatii Planurile, planificarea si strategiile limiteaza spatiul de actiune si capacitatea de reactie a domeniilor componente ale intreprinderii Astfel, pot aparea ca efect manifestarea unei inflexibilitati a conducerii intreprinderii Sistemul si conceptia planificarii Sistemul planificarii reprezinta totalitatea planurilor elaborate in cadrul unei intreprinderi, ca si legaturile reciproce, functionale si dirijate dintre acestea (dependente, subordonari si supraordonari) 471 Conceptul de planificare (respectiv conceptia planificarii) este cadrul formal in care sunt indeplinite toate activitatile de planificare din toate domeniile si care corespund tuturor functiilor Dispunem de un concept de planificare atunci cand sunt stabilite urmatoarele: sistemul de planificare (totalitatea instrumentelor de planificare); procesul de planificare (desfasurarea lucrarilor, respectiv latura functionala); continutul planurilor Un concept de planificare cuprinde: agentii de planificare (planificatorii); planurile si respectiv planurile partiale; baza informationala; relatiile reciproce dintre planuri (structura planului); instrumentele planificarii Planificarea strategica Notiune, continut si scopuri ale planificarii strategice Notiunea de strategie Strategiile desemneaza posibilitatile de conceptie fundamentala pentru stabilirea, urmarirea si realizarea obiectivelor fixate de intreprindere Fiecare strategie cuprinde urmatoarele elemente componente: 1) stabilirea, pe baza unei anumite orientari, a pietelor; 2) alegerea potentialului de baza a activitatii mijloacele) si a procedeelor (tehnologiile); 3) evaluarea output-urilor previzibile corespunzatoare resurselor de intrare stabilite; 4) combinatia dintre output si input, adica distribuirea resurselor si stabilirea demersurilor pentru activitate (alocarea resurselor); 5) stabilirea de criterii si standarde pentru evaluare Componente ale planificarii strategice Planificarea strategica se extinde, pe de o parte, asupra intregii intreprinderi, iar pe alta parte, se bazeaza in totalitate pe domenii partiale ale intreprinderii si respectiv pe domenii de functii Obiectul esential al planificarii strategice este programul de actiune (strategic), ale carui componente individualizate sunt constituite din acele strategii partiale care stabilesc, la momentul respectiv, o grupa de produse sau o linie de productie si sau piata de desfacere demografica sau geografica a acestora Planificarea strategica este inteleasa ca o conceptie cuprinzatoare a planificarii regresive, care trebuie sa dirijeze ansamblul activitatilor de planificare intr-o intreprindere 472 Planificarea regresiva inseamna ca, mai intii, se stabilesc in linii generale obiectivele globale ale intreprinderii si apoi se dirijeaza treptat, de "sus in jos" realizarea obiectivelor partiale, nuantate necesare Planificarea strategica utilizeaza numeroase metode si instrumente specifice, ca de exemplu analiza mediului inconjurator, analiza pietei, analiza concurentei, conceptia privind ciclul de viata, analiza "Gap", analiza raportului dintre forta si slabiciuni, conceptul privind curba experientei, studiile PiMS, metode de portofoliu si analize de risc Planificare strategica si politica intreprinderii Politica intreprinderii stabileste liniile directoare si conditiile generale pentru planificarea corecta a intreprinderii Deciziile in politica intreprinderii sunt schitate pe baza urmatoarelor caracteristici: 1) deciziile in politica intreprinderii sunt de tipul deciziilor de baza, care se intalnesc pe cea mai inalta treapta a formularii intentiilor intreprinderii, avand cel mai inalt grad de libertate posibil; 2) deciziile in politica intreprinderii sunt generale, au un grad redus de concretizare si nu sunt operationale; 3) deciziile in politica intreprinderii sunt luate pe termen lung si nu sunt definitive; 4) deciziile in politica intreprinderii se refera si la potentialuri suplimentare si la procedeele de utilizare corespunzatoare a acestora; 5) adoptarea deciziilor in politica intreprinderii necesita o integrare a politicii intreprinderii cu sistemul de planificare si de dispunere a intreprinderii intr-un sistem de conducere atotcuprinzator; 6) deciziile in politica intreprinderii trebuie sa asigure adaptarea intreprinderii la conditiile schimbatoare ale mediului; 7) cea mai importanta decizie in politica intreprinderii este stabilirea combinatiei dintre productie si piata Planificarea inovatiilor ca parte componenta a planificarii strategice a intreprinderii Planificarea inovatiilor este o parte a domeniului planificarii strategice in functie de destinatia, volumul si omogenitatea resurselor utilizate prevazute in plan pot fi stabilite criterii pentru caracteristici structurate in conformitate cu tipurile de inovatii Procesul de decizie privind inovatiile se caracterizeaza prin numeroase relatii de tip feed-back, care apar ca efect necesar al urmatoarelor puncte critice: 473 1) verificarea resurselor intreprinderii si a posibilitatilor de actiune pe piata in domeniul inovatiei, avand obiective strategice; 2) coordonarea obiectivelor din domeniul inovatiei cu obiectivele strategice si verificarea compatibilitatii acestor obiective cu orientarile strategice; 3) verificarea corelarii rezultatelor previzibile obtinute pe piata cu analiza strategica a dinamicii pietei si a concurentei; 4) verificarea capacitatii de realizare in conditiile unui excedent "Cash-Flow" disponibil din gandirea de portofoliu; 5) verificarea resurselor interne si externe cu ajutorul analizelor privind forta si slabiciunile; 6) corelarea planurilor concrete de executie cu conceptele tarilor (portofoliul tarilor) si cu obiectivele de dezvoltare specifice acestor tari Strategii ca elemente de legatura intre intreprindere si mediu Conceptul de ciclu de viata Ciclul de viata arata evolutia previzibila sau constanta in trecut a unui produs sau proces, in intervalul de timp in care se afla pe piata in legatura cu problema deciziei pe piata deosebim patru alternative de strategii: 1) Primul pe piata (First to market); 2) Urmeaza liderul (Follow the leader); 3) inginerie aplicata (Aplication engineering); 4) Doresc si eu (Me too) Conceptul de curba de experienta Conceptul de curba de experienta desemneaza efectul de regresie a costurilor, care apare in multe ramuri dupa un timp mai indelungat Constatarile reiesite din curba de experienta sunt legate de: 1) o valoare monetara constanta; 2) costurile cuprinse in crearea valorii; 3) costurile de fabricatie si de administrare; 4) potentialul de reducere a costurilor; 5) ramura si intreprindere Conceptul curbei de experienta poate servi la rezolvarea urmatoarelor probleme: 1) prognozarea pe termen lung a evolutiei costurilor si preturilor; 2) evaluarea nivelurilor potentiale ale costurilor in raport cu concurenta; 3) cuantificarea efectelor modificarii ponderii intreprinderilor pe piata asupra nivelului costurilor; 4) evaluarea situatiei strategice initiale (de pornire); 5) evaluarea posibilitatilor de rationalizare specifice produsului; 6) cunoasterea efectelor de feed-back generate de realizarea produsului asupra organizarii, 474 a finantelor si a personalului; 7) fundamentarea alegerii intre productia proprie si cooperarea cu altii; 8) indicarea cauzelor adoptarii de catre concurenta a diferitelor strategii; 9) evaluarea nivelului costurilor initiale pentru patrunderea pe pietele existente (ale produselor) Modelul PiMS - impactul profitului asupra strategiei de piata (Profit impact on Market Strategy) in cadrul modelului PiMS se identifica sase categorii de variabile, corespunzatoare factorilor strategici de succes: 1) atractivitatea pietei, a in- dustriei si a mediului; 2) pozitia in cadrul concurentei; 3) eficienta comporta- mentului investitional; 4) alocarea bugetara; 5) caracteristicile intreprinderii; 6) schimbari in cadrul celor cinci categorii de variabile prezentate anterior Analiza situatiei strategice initiale (punctul de plecare) Analiza situatiei strategice initiale se desfasoara in mai multe etape: 1) analiza situatiilor strategice trebuie sa identifice si sa evalueze strategiile actuale; 2) analiza mediului intreprinderii trebuie sa caracterizeze sfera generala a intreprinderilor si conditiile sectorului industriei in privinta sanselor si riscurilor pentru intreprindere; 3) analiza intreprinderii trebuie sa evidentieze forta si slabiciunile intreprinderii in raport cu cel mai puternic concurent al sau; 4) analiza rezultata din (2) si (3) trebuie sa compare forta si slabi- ciunile intreprinderii cu sansele si riscurile din mediul economic; Pentru fiecare analiza a intreprinderii si a mediului trebuie efectuate analize pentru masurarea: atractivitatii pietei (o analiza a mediului); pozitiei de concurenta (o analiza a intreprinderii) Tehnica de portofoliu ca un concept de baza pentru formularea strategiei Bazele conceptului Principiul de baza al tehnicii de portofoliu este structurarea mediului economic in domenii de afaceri relativ independente unul fata de altul Acestea reprezinta combinatii produs piata ale intreprinderii O combinatie produs piata rezulta din stabilirea obiectivelor intreprinderii privind produsele si piata Unitati comerciale strategice in cadrul analizei conceptelor de piata se delimiteaza anumite domenii comerciale, asa-numitele unitati comerciale strategice (UCS), 475 considerate baza conducerii strategice a intreprinderii si se cerceteaza continutul lor Unitatile comerciale strategice sunt oamenii sau segmente omogene, cu autonomie foarte mare, care influenteaza intreaga organizare a intreprinderii Domeniile comerciale strategice constituie elemente ale portofoliului general al intreprinderii Caracteristicile esentiale ale unitatilor strategice comerciale sunt urmatoarele: 1 autonomia functionala; 2 importanta pentru societate; 3 iesirea din concurenta; 4 obtinerea unor avantaje relative in concurenta; 5 independenta decizionala relativa; 6 eficienta conducerii Conducerea orientata pe principiile economiei de piata intr-o intreprindere cu unitati comerciale strategice are urmatoarele avantaje: - eliberarea conducerii comerciale de raspunderea pentru venituri; - de conducerea unitatii comerciale strategice raspunde conducerea intreprinderii; - eliberarea conducerii intreprinderii de tranzactiile care se rezolva in trei zile; - imbunatatirea deciziilor privind relatia produs piata prin conlucrarea tuturor sectoarelor functionale (ex : desfacere, productie, finante etc ); - sporirea flexibilitatii prin descentralizarea deciziilor privind relatia produs piata; - integrarea mai activa cu piata prin relatii directe cu clientii; - renuntarea la ambitii personale; - reducere simtitoare a costurilor; - capacitatea de conducere nefolosita a unor colaboratori tineri poate fi utilizata in conducerea unei unitati comerciale strategice; - nu sunt necesare schimbari in managementul linear; - cercurile de munca (de studiu) existente, care au o eficienta redusa, devin inutile; - sistemele de planificare si control sunt mai eficiente Soldul dintre costurile prevazute si comenzile de activitate reprezinta programul de reducere a costurilor intr-o UCS Conceptul de portofoliu al Grupului Consultativ din Boston (Boston Consulting Group) Cu ajutorul matricii de portofoliu ne putem informa intr-o forma sugestiva asupra pozitiei strategice a domeniilor comerciale ale intreprinderii, respectiv ale diferitelor grupe de produse sau produse, ale unui domeniu strategic comercial 476 Conceptiile de portofoliu situeaza in centrul atentiei lor gama de produse ale intreprinderii si rentabilitatea acestora in vederea aprecierii produselor, in modelul Grupului Consultativ din Boston (CCB) sunt introduse doua variabile: rata de crestere a pietei corespunzatoare si ponderea produsului de piata intreprinderea trebuie sa incerce ca, in planificarea productiei, sa realizeze un echilibru intre produsele ce conduc la cresterea pietei si produsele rezistente, pentru a asigura dezvoltarea intreprinderii pe termen lung Bazele conceptiei de portofoliu sunt cunostintele despre analiza ciclului de viata, a curbei de experienta si a stadiului PiMS in cazul cel mai general se pun fata in fata ponderea pe piata ("market share") cu viitoarea crestere a pietei ("market growth") Fiecarui domeniu de planificare ii revine, corespunzator caracteristicilor sale, un anumit grad de importanta: 1 segmentele de produs piata; 2 domeniul produsului sau cel comercial; 3 unitatile comerciale strategice; 4 sectoarele; 5 domeniul intreprinderii Alaturi de portofoliul situatiei existente, ca baza a analizei, se formuleaza un portofoliu-scop pentru a putea dezvolta activitatile strategice necesare pentru imbunatatirea situatiei actuale a intreprinderii si realizarea in viitor a unei situatii dorite Conceptul de portofoliu al companiei McKinsey Sistemul de apreciere, dupa McKinsey, se caracterizeaza, in esenta, prin urmatoarele trasaturi: 1 imbunatatirea unei matrice sinoptice de portofoliu prin adaugarea a doua dimensiuni: atractivitatea ramurii si forta domeniului de afaceri; 2 evaluarea complexului de factori; 3 identificarea, respectiv fundamentarea factorilor principali generatori de rezultate pozitive in diferite faze ale analizei de portofoliu; 4 abaterea de la strategiile si alternativele standard; 5 alocarea resurselor Conceptia-scop se poate realiza in urmatoarele etape de planificare: 1) dezvoltarea alternativelor strategice prin luarea in considerare a conditiilor de mediu si de concurenta; 2) evaluarea si alegerea strategiilor; 3) elaborarea conceptiei-scop prin considerarea deosebita a unei teorii de echilibru 477 Pentru a asigura o orientare avantajoasa in sfera concurentei se propun urmatoarele etape partiale: 1) constituirea informatiei de baza; 2) elaborarea ipotezelor pentru orientarea strategica de ansamblu a principalilor concurenti; 3) analiza unor strategii mai avantajoase ale concurentilor principali; 4) analiza reactiei la concurenta; 5) elaborarea ipotezelor pentru crearea in continuare a situatiilor de concurenta; 6) evaluarea portofoliului concurentei Controlul operativ si strategic Criterii Planificare Control Orientarea planurilor Catre anumite aspecte Asupra intregii organizari Complexitatea Multe variabile Mai putin complex Dimensionarea structurilor Nestructurata si neregulata, orientata pe probleme mai degraba externa; Regulat, conform instructiu- nilor; structurat pe parti Tipul de informatii Mai putin precisa; imprastiata integrat, mai degraba intern; mai precis; orientat catre trecut relativ dificil conduce la rezultatele dorite Comunicatie Relativ simpla Scopul prezentarii Arata rezultatele previzibile Persoane care colaboreaza Management de varf Management de varf si linear multe activitatea de administrare, capacitate de convingere Numarul colaboratorilor Putine Necesitati de activitate intelectuala Creativitate, gandire analitica, inovare, dorinta de experiment Raportul dintre planificare si control Domina planificarea, este sprijinit controlul Accent pe planificare si control pe termen scurt actiuni pe baza unor politici mai putin dificila Orizontul de timp Pe termen lung Rezultate Politici, mod de actiune Aprecierea rezultatelor Foarte dificila 478 Planificarea - cunoasterea unei probleme - aprecierea situatiei initiale, de pornire - analiza cauzelor pentru clarificarea si precizarea problemelor deschise si a intentiilor posibile Faza de incitare - stabilirea obiectivelor concrete de plan, respectiv criteriile de decizie - cautarea si elaborarea unor solutii alternative - aprecierea consecintelor aplicarii solutiilor alternative in privinta criteriilor de decizie si respectiv a obiectivelor Faza de cautare Decizia - aprecierea posibilitatilor de solutionare - alegerea solutiei ce urmeaza sa fie aplicata Faza de decizie Realizarea - transpunerea unei solutii in masuri si prevederi de actiune (premise: operationalizarea prin prezentarea unor dimensiuni obligatorii) Faza de realizare Controlul - comparatii intre ce este si ce trebuie sa fie - cu marimi efective ("reglare" "feed-back") - cu marimi previzibile ("conducere" "feed-forward") - analiza abaterilor - trecute - viitoare (abateri anticipate) Faza de control Revizuirea legata de - progresul intr-un proces in curs de desfasurare (executie, rezultate partiale) - rezultatele obtinute din procese incheiate - modificarea conditiilor cadru care au asigurat fundamentarea planului (revizuirea planului si a coordonarii) Faza de revizuire PiAtA MUNCii si POLiTiCA PiEtEi MUNCii iN GERMANiA Hartmut SEiFERT, institutul de Cercetari Economice al Ligii Sindicatelor Germane 1 Prezentarea problemei Trecerea de la un sistem economic la altul, asa cum se pregateste in tarile socialiste est europene sau (ca si in cazul fostei RDG) este in curs de infaptuire, ridica probleme enorme de adaptare, care pot conduce, in primul rand in cursul fazei de ruptura, la perturbari economice cu efecte sociale decisive Exista, de fapt, modele de transformare in ciuda lipsurilor lor, tarile cu economie de piata de orientare sociala din Europa centrala, de vest si de nord pot constitui modele pentru libertate politica, eficienta economica si dreptate sociala Pentru faza rupturii sociale si economice lipsesc insa modelele care ne-ar putea arata cum se realizeaza transformarea cat mai rapida si mai lipsita de conflicte a sistemelor sociale De aceea nu pot fi evitate procesele de cautare Trebuie solicitat domeniul intensivitatii in acest proces trebuie cheltuiti si bani pentru instruire De aceea nu este anormal ca, din orice domeniu al politicii in care s-a acumulat o experienta buna, sa se primeasca sfaturi si ajutor Cu aceasta ocazie se ridica insa o problema si pentru cei ce ofera consultatii Astfel, se poate explica modul de aplicare al politicii pietei muncii din Germania si se poate prezenta experienta dobandita Dar nu se pot transfera in alte societati sistemele politice, cadrul si structura lor institutionala si organizatorica de actiune, fara a se tine cont de conditii Acest proces ar fi similar cu transplantul unor organe in corpuri straine cu alte sisteme imunitare Aceasta analogie ar putea sa para banala Dar ea este, tocmai pentru politica pietei muncii, deosebit de semnificativa Politica pietei muncii in Germania, dar si in alte tari, cu economie de piata cu orientare sociala, ca in Suedia si Austria, functioneaza mereu numai ca un element de armonizare a diferitelor domenii ale politicii, cum sunt politica economica si financiara, politica monetara, politica pregatirii profesionale si, indirect, politica preturilor in privinta politicii pietei muncii, Germania, poate sa priveasca in urma catre o experienta de multi ani Pana in 1975 problema principala a pietei 480 muncii a fost aceea ca, avand in vedere ocuparea deplina si ratele de crestere economica puternice, sa puna la dispozitie suficienta forta de munca calificata pentru economie si administratie incepand cu mijlocul anilor 70 situatia pietei muncii s-a inversat Acum exista somaj de masa Pana acum politica pietei muncii poate sa indice o serie de rezultate Fara utilizarea diferitelor instrumente situatia pietei muncii ar fi mult mai proasta 2 Conceptia privind politica activa a pietei muncii Bazele politicii publice a pietei muncii sunt date de Legea privind stimularea muncii din 1969 (L S M ), adoptata in urma unui larg consens al tuturor grupelor sociale Legiuitorul a urmat recomandarile facute de OECD de elaborare a unei politici a pietei muncii in economiile de piata dezvoltate, a carei caracteristica predominanta sa fie aceea de a interveni in viitor, mai mult decat pana acum, in procesele de pe piata muncii Pana acum, in cadrul politicii pietei muncii a dominat ideea de asigurare Sarcina centrala a politicii pietei muncii a fost privita ca fiind aceea de mentinere la un nivel cat mai scazut posibil a consecintelor materiale ale somajului si de preocupare pentru mijlocirea rapida a reintegrarii in activitate Cel putin asa aratau dispozitiile de baza ale legii privind medierea in munca si asigurarea somajului, existenta inca din 1927 si modificata de mai multe ori influentarea proceselor de pe piata muncii nu era prevazuta in aceasta conceptie Cu totul altfel este insa conceputa LSM Ea preia sarcini de politica a proceselor si pune chiar accent pe interventiile profilactice Chiar intr-un stadiu incipient trebuie ca dezvoltarea pietei muncii sa fie astfel conceputa prin activitati orientate, incat efectele negative nici sa nu apara Pe primul plan se situeaza acum activitatile de conducere si operative, care sa asigure raporturile de ocupare aflate in pericol si sa creeze altele noi in principiu, acestea trebuie sa aiba intaietate in raport cu asigurarea sociala a somajului Pentru a pune in evidenta in mod deosebit aceste modificari de conceptie, politica pietei muncii a obtinut atributul de "activa" Odata cu aplicarea LSM, s-a urmat cursul deja introdus prin Legea privind stabilitatea si cresterea (LSC), care prevedea largirea competentelor de interventie a statului pe piata muncii Odata cu Legea privind stabilitatea si cresterea din 1967 ne-am luat ramas bun, din punctul de vedere al politicii ordinii, de la o conceptie de politica economica neoliberala, care se limita la politica concurentei si respingea interventiile de tipul politicii de proces, considerandu-le opuse pietei si cu efecte de reducere a eficientei Noua conceptie a politicii economice si de piata a muncii s-a orientat in functie de 481 conceptia keynesista de baza si a condus, in esenta, la elaborarea unei politici economice si financiare anticiclice LSM, trebuia sa acopere unele flancuri ramase inca descoperite ale conducerii globale a proceselor economice de ansamblu, realizata prin Legea privind stabilitatea si cresterea, si sa definitiveze o conceptie globala completa de politica a ocuparii in detaliu, Legea stimularii muncii prevede urmatoarele obiective: evitarea somajului si subocuparii; stimularea mobilitatii profesionale; compensarea consecintelor negative resimtite de angajati in urma introducerii progresului tehnic si a restructurarilor; integrarea profesionala a celor handicapati fizic, psihic sau afectiv; integrarea femeilor in piata muncii; protejarea pe piata muncii a angajatilor mai batrani; imbunatatirea structurii de ocupare in regiunile si ramurile de activitate neglijate Acestui catalog de obiective ii este asociat un sir de instrumente Pentru aceasta este valabil principiul conform caruia mijlocirea obtinerii posturilor de pregatire sau de munca, ca si aplicarea masurilor de perfectionare profesionala, au prioritate evidenta fata de compensatiile salariale Urmatoarele tipuri de activitati pregatesc politica pietei muncii: cercetarea pietei muncii si a meseriilor; medierea in munca; consultanta de specialitate; angajarea fortei de munca straine, inclusiv stabilirea dreptului la munca; stimularea individuala si institutionala a pregatirii si perfectionarii profesionale, ca si a recalificarii; stimularea inceperii lucrului (ajutoare pentru mobilitate, subventii ale costurilor salariale); bani pentru munca cu program redus; stimularea ocuparii pe tot parcursul anului in domeniul constructiilor; masuri pentru crearea de locuri de munca; compensatii salariale (bani pentru someri, ajutor de somaj, bani pentru caz de nereusita la concurs) Aceste activitati se refera la diferite situatii problematice, dupa cum urmeaza: • Pentru acoperirea unui gol al ofertei (lipsa de forta de munca) servesc activitatile de angajare si mobilizare pe pietele interna si externe, ca si masurile de calificare • somajul sezonier trebuie sa fie cat mai limitat prin stimularea ocuparii pe tot parcursul anului in constructii si prin plata unor sume pe perioada de vreme rea, pe masura efectelor sociale • somajul frictional trebuie eliminat prin activitati de informare, consultare si mediere, ca si ajutor de mobilitate • somajul structural poate sa apara prin schimbari de calificare conditionate de restructurari tehnologice si de ramura, atunci cand 482 angajatii nu se pot adapta suficient nici in privinta mobilitatii regionale, nici a calificarii in privinta restructurarii regionale trebuie sa fie stimulata capacitatea de adaptare prin ajutoare destinate stimularii mobilitatii (costul mutarii, bani pentru conciliere etc ), iar in privinta profesiunii si a calificarii prin acoperirea costurilor de pregatire, reintegrare etc • impotriva somajului conjunctural, Legea privind stimularea muncii prezinta masuri de creare de locuri de munca, compensatii pentru munca cu program redus si compensatii salariale (mecanismul "Built- in-Stabilizer") • somajul conditionat de crestere conduce la situatia cea mai grea de rezolvat cu ajutorul instrumentelor politicii pietei muncii Politica pietei muncii poate sa apeleze, in acest caz, la instrumentarul prevazut pentru situatii de conjunctura: masuri de creare de locuri de munca, compensatii pentru munca cu program redus, masuri de perfectionare a pregatirii, ajutor pentru mobilitate si subventionarea salariilor Aplicarea lor va avea efecte numai daca se vor face concomitent eforturi corelate de politica economica, care sa invioreze activitatea de investitii si sa stimuleze cresterea volumului capitalului (ex in cadrul unor ajutoare in investitii, programe de acordare de credite, stimularea activitatii de cercetare-dezvoltare etc ) • Probleme ale ocuparii categoriilor de persoane handicapate trebuie rezolvate prin masuri de calificare (perfectionare profesionala si recalificare), ajutor de mediere sau subventii la costurile salariale • Asigurarea sociala in caz de somaj Daca nu se reuseste sa se evite somajul prin aplicarea timpurie si operativa a instrumentelor politicii pietei muncii, atunci compensatiile salariale (bani si ajutoare pentru somaj) asigura pentru un anumit timp si anumite conditii revendicative, baza existentei materiale 3 Utilizarea instrumentelor 3 1 Dezvoltarea pietei muncii depinde de anumiti factori Pe latura cererii, nivelul cresterii economice, cresterea productivitatii si timpul mediu de lucru efectiv realizat pe o persoana decid asupra numarului de persoane care pot intra in relatii de munca Determinantele hotaratoare pentru oferta de forta de munca sunt evolutia populatiei in varsta de munca si inclinatiile catre ocupare a diferitelor categorii de populatie Evolutia cererii si ofertei 483 stabileste daca piata muncii se misca echilibrat, daca se produce somaj sau apare o cerere mai mare decat oferta Asa cum arata datele din tabelul nr 1, situatia pietei muncii in Germania, s-a modificat esential la mijlocul anilor 70 in timp ce pana la acel moment forta de munca a fost mult mai mare decat oferta ("supraocupare"), de atunci situatia s-a inversat Apare o lipsa cronica de locuri de munca Numarul somerilor s-a situat, in ultimii 15 ani, numai pentru putin timp sub limita milionului, iar incepand cu 1983 a oscilat in jurul unei cifre mai mari de 2 milioane somajul mentinut la cote inalte pare aproape surprinzator, deoarece evolutia ocuparii si-a depasit de mult punctul de minim din 1976, de 25,974 mil persoane ocupate, iar in 1990 a atins in medie 28,32 milioane, ajungand la un nou punct de maxim in istoria perioadei de dupa razboi Aceasta este oricum o cresterecu 9% sau 2,35 milioane persoane ocupate Facand abstractie de aceasta evolutie favorabila a cererii, dezechilibrul permanent si ridicat pe piata muncii se explica daca se ia in considerare evolutia pietei muncii de pe latura ofertei incepand cu 1976 numarul celor interesati sa fie angajati in Germania (potentialul fortei de munca) a crescut in total cu 3,7 milioane Aceasta evolutie se explica prin influente demografice, o puternica tendinta a femeilor de a solicita locuri de munca, un numar in crestere a strainilor (a doua generatie) si in ultimii ani, mai ales, o imigratie crescanda (din URSS, Romania, Polonia si Germania) Nici chiar avantul economic deosebit de viguros si de durata de dupa anul 1982 (vezi tabelul nr 1), ca si reducerea saptamanii de lucru realizata de atunci incoace nu au fost suficiente pentru a satisface cu locuri de munca intregul potential de forta de munca din Germania Politica pietei muncii s-a aflat in ultimii ani in fata unor mari solicitari Tabelul nr 1 Cresterea si piata muncii in perioada 1970-1989 - modificarile anuale in procente - Anul Produsul intern brut 1) Productivitatea Volumul de 2) munca Populatie 3) ocupata 1970 5,1 4,7 0,4 1,3 1971 2,9 4,1 -1,1 0,4 1972 4,2 5,2 -0,9 0,4 484 Anul Produsul intern brut 1) Productivitatea Volumul de 2) munca Populatie 3) ocupata 1973 4,7 5,1 -0,4 1,1 1974 0,3 3,0 -2,7 -1,2 1975 -1,6 3,2 -4,6 -2,7 1976 5,4 4,3 1,1 -0,5 1977 3,0 4,6 -1,5 0,1 1978 2,9 3,4 -0,5 0,8 1979 4,2 3,6 0,6 1,7 1980 1,4 0,4 1,0 1,6 1981 0,2 1,1 -1,0 -0,1 1982 -0,6 0,3 -0,9 -1,2 1983 1,5 3,4 -1,8 -1,4 1984 2,8 3,2 -0,3 0,2 1985 2,0 2,5 -0,6 0,7 1986 2,3 1,5 0,9 1,4 1) in preturi 1980 2) in preturi 1980 3) in tara Sursa: DiW - Deutsches institut fur Wirtschaftsforschung, Produsul social si circuitul veniturilor 3 2 Compensatii salariale in cadrul sarcinilor traditionale ale politicii publice a pietei muncii se include si asigurarea financiara in caz de somaj, care serveste concomitent pentru stabilizarea conjuncturala, urmarind, de altfel, sa surprinda orice scaderi posibile ale cererii Distingem trei tipuri de actiuni: • Ajutor in bani pentru someri : in aceasta privinta exista o revendicare indreptatita de asigurare Revendicari are cel care este somer, caruia ii sta la dispozitie medierea muncii, care incheie perioada de asteptare de la ultima angajare (ultima angajare trebuie sa fie de cel putin 360 de zile) si care se prezinta ca somer la oficiul de forta de munca Nivelul si durata ajutorului de somaj sunt legate de contributia precedenta pentru somaj si de nivelul ultimului venit (net) somerii care intretin copii primesc 68%, iar ceilalti 63% din nivelul ultimului venit Ajutorul este limitat la 12 luni in orice caz someri mai 485 batrani de 42 de ani - in functie de timpul de asteptare - pot primi bani pe o perioada de pana la 32 de luni Dintre somerii inregistrati, nici macar jumatate (in 1989 au fost in medie 43,6%) nu primesc bani la nivelul ridicat al ajutorului de somaj Circa ¼ din somerii inregistrati trebuie sa se multumeasca cu nivelul scazut al ajutorului de somaj si circa 1 3 din totalul somerilor nu au pretentii la servicii sau nu sunt decisi in fata propunerilor (vezi tabel nr 2) • Ajutorul pentru someri: Deosebim doua variante in prima poate fi oferit ajutorul final de somaj, cand drepturile pentru ajutor in bani au incetat A doua presupune revenirea la dreptul initial de ajutor de somaj prin prestarea unei activitati de cel putin 150 de zile, cu contributia respectiva pentru somaj Perioada pentru care se acorda ajutor pentru someri este practic nelimitata Nivelul reprezinta 56% din ultimul venit net, si pentru somerii cu cel putin un copil in orice caz, spre deosebire de ajutorul in bani pentru someri, se verifica gradul de saracie al somerului, adica se calculeaza veniturile si averea somerului si a sotului (sau sotiei), ca si veniturile copiilor minori Tabelul nr 2 someri dupa tipul de serviciu (serviciile sunt evaluate ca medie anuala) Anul someri inregistrati Din care: Tipuri de servicii Bani pentru someri Ajutoare pentru someri Nu beneficiaza de servi- cii sau nu sunt decisi mii pers % % % 1980 889 51,1 13,7 35,2 1981 1 272 54,9 13,3 31,8 1982 1 833 50,5 15,9 33,6 1983 2 258 44,9 21,5 33,6 1984 2 266 37,9 26,4 35,7 1985 2 304 36,3 26,8 36,9 1986 2 228 35,9 27,0 37,1 1987 2 229 37,4 26,0 36,7 1988 2 242 42,2 23,6 34,2 Sursa: ANBA 486 3 3 Actiuni operative 3 3 1 Masuri de asigurare si creare de locuri de munca Politica pietei muncii nu poate sa creeze locuri de munca de durata Dar, ea poate asigura temporar locuri de munca aflate in pericol si poate crea pentru un timp limitat relatii suplimentare de ocupare in ce masura a reusit sa contribuie pe aceasta cale la stabilizare in ultimii ani putem vedea in tabelul nr 3 Prin acordarea de bani in caz de program redus, prin masuri de creare de locuri de munca si perfectionarea profesionala, s-a redus somajul, cel putin in ultimii ani, in total cu circa 323 000 persoane Tabelul nr 3 Ocuparea absorbanta si efectul asupra ocuparii a politicii pietei muncii (mii persoane) 1974 1975 1979 1982 1984 1987 1989 1 Lucru cu program redus 292 773 88 606 384 278 125 2 Masuri de creare a locurilor de munca 3 16 51 29 71 115 100 3 Stimularea perfectionarii profesionale si recalificarii 117 127 73 117 124 187 200 4 Total 1+3 412 916 212 755 579 580 425 5 Degrevare de impozite a somerilor 231 391 188 368 301 386 323 Altfel spus: somajul ar fi fost in total cu 16% mai ridicat Mai precis a fost vorba de urmatoarele masuri: • Compensatii in bani pentru munca cu program redus se folosesc in cazul unei lipse temporare a locului de munca, pentru ca, pe de o parte, intreprinderea sa-si pastreze propria forta de munca, iar pe de alta parte, sa evite somajul De regula, ajutorul in bani pentru someri se plateste pe 6 luni, dar in situatia speciala a regiunilor afectate de somaj poate sa ajunga pana la 24 de luni, iar in industria otelului care trebuie sa suporte crize structurale, se plateste chiar pana la 36 de luni somerii care trebuie sa intretina cel putin un copil, obtin 68% din venitul pierdut, iar ceilalti 63% in ultimii ani timpul de munca s-a redus cu circa 1 3 prin folosirea programului redus 487 • Masurile de creare de locuri de munca sunt singurul instrument al Legii privind stimularea muncii, prin care se creeaza nemijlocit locuri de munca suplimentare Prin subventionarea costurilor salariale cu 50%-75%, din cheltuielile cu munca se stimuleaza lucrarile publice in regiunile cu o rata a somajului peste medie, subventia poate sa reprezinte 90%, iar in cazuri deosebite, chiar 100% Perioada de aplicare a masurilor este de regula de un an, dar poate fi prelungita pana la doi ani, iar in cazuri de exceptie chiar pana la 3 ani La lucrarile care prezinta interes public se includ, de exemplu, crearea si imbunatatirea infrastructurii sociale, a domeniului locuintelor, a constructiilor pentru odihna, timp liber si sport, a masurilor impotriva zgomotului, a ocrotirii peisajului sau a asigurarii serviciilor ambulatorii sau stationare pentru acordarea de consultatii si ingrijire in ultimii ani a crescut tot mai mult importanta masurilor in domeniul protectiei mediului (canalizare, indiguiri, inlaturarea si evaluarea deseurilor), ca si in domeniul economisirii energiei intrucat in cadrul masurilor de creare de locuri de munca se ofera numai o subventie de la costurile salariale, apare deseori dificultatea de a determina costurile reale Tocmai in regiunile caracterizate de structuri necorespunzatoare si de somaj ridicat, purtatorii unor asemenea masuri De aceea se verifica daca mijloacele reale necesare pentru masurile de creare de locuri de munca au fost folosite la finantarea altor programe in cadrul politicii ocuparii Asemenea finantari combinate sunt posibile in cadrul programelor de stimulare a constructiilor in orase, de stimulare economica regionala sau sectoriala, a diferitelor fonduri sau programe speciale ale landurilor • Stimularea perfectionarii profesionale Prin stimularea individuala sau institutionala a perfectionarii profesionale nu se creeaza nemijlocit relatii de ocupare suplimentare Participarea la forme de pregatire, de perfectionare sau recalificare reduce insa numarul somerilor, pentru ca aceste persoane, in loc sa fie inactive, isi ridica nivelul de calificare sau se adapteaza la cerintele generate de modificarile structurale si, prin aceasta, isi ridica sansele in vederea ocuparii in medie, pe anul 1989, circa 200 000 de persoane au beneficiat de asemenea masuri Aceasta cifra corespunde aproximativ unei ordini de marime de 10% din totalul somerilor Obiectivele perfectionarii profesionale si a recalificarii sunt urmatoarele: sa adapteze cunostintele si capacitatea profesionala la cerintele profesionale mereu schimbatoare; sa 488 reintegreze personalul mai in varsta; sa ia examenele finale ramase nepromovate Premisele pentru participarea la masurile de perfectionare sunt: - persoanele sa fi incheiat o forma de pregatire profesionala si sa aiba o activitate ulterioara pregatirii de cel putin 3 ani; persoanele care nu au incheiat o forma de pregatire trebuie sa fi lucrat cel putin 6 ani Beneficiarii acestor masuri obtin o suma de bani pentru intretinere, ca o compensatie salariala, care reprezinta in prezent 73% din ultimul venit in cazul in care sotia (sau sotul) sunt in situatia de a fi intretinute si 65% in celelalte cazuri • Stimularea inceperii activitatii, ajutor in vederea reintegrarii si pentru tranzitie Pentru stimulare inceperii lucrului se platesc, pentru someri sau pentru cei care cauta de lucru si care sunt amenintati in mod direct, ajutoare de sustinere a cheltuielilor cu calatoria si mutarea, sprijin in vederea despartirii, tranzitiei, efectuarii de calatorii acasa la familie si alte cheltuieli cerute de mobilitatea teritoriala in 1989 au fost stimulate in acest sens 270000 de persoane Printr-un ajutor de integrare, care poate ajunge pana la 50% din salariul tarifar pe o perioada de pana la 2 ani, trebuie sensibilizati patronii sa angajeze somerii care au dificultati la gasirea unui loc de munca in 1989 au fost stimulate, pe aceasta cale, in total 10 000 de persoane Mai nou, se ofera si bani pentru tranzitia somerilor care vor sa intreprinda o activitate independenta Ca subventii se ofera acele contributii care altfel s-ar oferi ca bani sau ajutor de somaj Peste 11 000 de someri au beneficiat de servicii financiare ca ajutor de debut intr-o activitate independenta Efectul de ocupare al acestor servicii se evalueaza greu in mod deosebit apar dificultati la cuantificarea efectelor secundare in cazul ajutorului de reintegrare sau a subventionarii costurilor salariale este greu de spus daca intreprinderile ar fi facut si fara aceste mijloace de stimulare niste eforturi suplimentare, sau ar fi trecut la situatia de a echilibra reducerea posibila a productiei cu somaj pe termen mai lung 3 3 2 Medierea muncii si consultatii de specialitate O sarcina centrala a oficiilor de plasare a fortei de munca o constituie medierea in gasirea locurilor de munca sau de pregatire, ca si consultatiile de specialitate Ambele categorii de servicii sunt gratuite in cazul medierii 489 muncii institutia federala pentru munca detine monopolul acestei activitati, care a fost insa de curand contestat puternic Serviciile de mediere si consultanta a oficiilor de plasare a fortei de munca sunt la dispozitia oricui De altfel, intreprinderile nu au obligatia sa raporteze locurile de munca libere la oficiile de munca, ci pot sa-si recruteze personalul in numeroase alte feluri Din acest motiv nu se raporteaza decat circa 40% din totalul locurilor de munca disponibile in special in cazul muncii calificate, importanta oficiilor de munca este scazuta in ciuda acestor restrictii, oficiile de munca sunt integrate intr-o masura mare in procesele pietei muncii Astfel, in 1989, oficiile de munca au realizat 2,28 milioane medieri Le-au fost raportate 2,23 milioane locuri de munca au realizat 2,28 milioane medieri Le-au fost raportate 2,23 milioane locuri de munca libere si s-au prezentat 3,8 milioane someri Procesul de mobilitate intre intreprinderi se datoreaza, in buna parte, oficiilor de munca si este partial condus O posibilitate de a conduce piata muncii o ofera consultatiile de specialitate in 1989 s-au adresat oficiilor de munca circa 1,29 milioane persoane cu rugamintea de a li se furniza informatii si consultatii sistematice de specialitate; devine astfel posibila informarea cu privire la alegerea meseriei, schimbarea meseriei si stimularea pentru pregatirea profesionala, precum si pregatirea unei canalizari aproximative catre meserii Medierea muncii si consultatiile de specialitate sunt in stransa legatura cu alte instrumente ale politicii pietei muncii, in special cu masurile de perfectionare profesionala si creare de locuri de munca, dar si cu reintegrarea somerilor cu probleme deosebite (restrictii impuse de sanatate, calificare scazuta) Astfel, o masura de calificare poate fi premisa unei medieri reusite intrucat oficiilor de plasare le revin si sarcini de cercetare a pietei muncii si a orientarii pe meserii, medierea muncii dispune de repere aproximative privind tendintele de evolutie pe sectoare, meserii si calificare generala 3 3 3 Reabilitare profesionala Pentru a obtine, a imbunatati si, respectiv, a reface capacitatea profesionala si de lucru a celor handicapati fizic, psihic sau afectiv, oficiile de munca ofera servicii privind stimularea profesionala Acestea pot obtine banii necesari temporar pentru handicapati, care din cauza participarii la o activitate de perfectionare profesionala sau de recalificare nu pot sa-si exercite activitatea pe o zi intreaga 490 Acesti bani reprezinta 80% din ultimul venit net De asemenea, se preiau costurile legate de serviciul de stimulare profesionala pentru reabilitare, mai ales costul pregatirii, taxe de examen etc 4 Aspecte organizatorice ale politicii pietei muncii De aplicarea in practica a prevederilor din Legea privind stimularea muncii raspunde Ministerul pentru Munca (Bundesanstalt fur Arbeit - BA) Structura organizatorica a BA se caracterizeaza prin doua principii Astfel, pe de o parte, are o structura descentralizata iar pe de alta parte, are autonomie administrativa Departamentul este compus din noua oficii de munca ale landurilor, ale caror delimitari corespund foarte mult cu unitatile teritoriale La randul lor oficiile landurilor se impart in 146 oficii de munca locale, cu un total de 500 unitati subordonate Repartizarea teritoriala a oficiilor nu corespunde intotdeauna limitelor comunelor Departamentul nu este o componenta a administratiei generale a statului Fiind o institutie nemijlocit federala a dreptului public, ea apartine administratiei indirecte a statului si i se confera autonomia administrativa Organele ei sunt tripartide fiind constituite din reprezentanti ai sindicatelor, ai patronilor si ai institutiilor publice Organele administratiei autonome au urmatoarele sarcini: - consiliul de administratie: stabileste orientarile de baza ale politicii BA in cadrul obligatiilor sale legale si supravegheaza infaptuirea sarcinilor ministerului federal; - comitetul director: conduce activitatea BA, atata timp cat nu este vorba despre activitati administrative directe care intra in sarcina presedintelui; - comisii de administratie: actioneaza pe baza utilizarii cunostintelor concrete si a experientei membrilor cu privire la piata locala a muncii sau sectoriala pentru planificarea si stabilirea masurilor ce servesc indeplinirii sarcinilor departamentului in sectoarele sale, inclusiv a premiselor necesare administrative si de personal in acest sens, actioneaza astfel incat serviciile si actiunile BA sa corespunda realitatii si relatiilor locale si sectoriale, dorintelor celor care cauta loc de munca sau sfaturi, ca si necesitatilor intreprinderilor si administratiilor De asemenea, urmaresc 491 rezultatele aplicarii masurilor Aceasta structura organizatorica este valabila, in principiu, in cele trei planuri: institutia centrala, oficiile de munca ale landurilor si oficiile de munca locale Autoadministrarea dispune insa numai de o autonomie limitata inainte de toate bugetul, dar si statutul si dispozitiile departamentului, ca si numirea in functiile inalte se aproba de catre conducerea federala in fine, conducerea federala are posibilitatea, de exemplu, sa opereze modificari in activitate, chiar impotriva deciziilor administratiei Astfel, poate sa intervina in modul de infaptuire a politicii pietei muncii, ceea ce a facut si in trecut in repetate randuri Chiar si numai cele noua modificari ale Legii privind stimularea muncii efectuate din 1969 si pana acum dovedesc acest lucru Combinatia dintre o structura organizatorica descentralizata si principiile autoadministrarii reprezinta o premisa esentiala pentru o politica a pietei muncii orientata si adaptata problemelor locale existente Un exemplu in acest sens este dat de aplicarea masurilor de creare de locuri de munca La nivelul oficiilor locale, deciziile se iau de catre colegiile de conducere, formate din reprezentati ai sindicatelor, ai uniunilor patronilor si ai puterii publice, care trebuie antrenate la aplicarea proiectelor de continut in functie de problemele locale specifice ale pietei muncii, acestea pot deplasa accentul spre stimularea ocuparii tinerilor sau al femeilor sau, respectiv, a handicapatilor sau a somerilor in varsta De asemenea, mai pot influenta orientarea masurilor catre domeniul serviciilor sociale sau a protectiei mediului sau catre imbunatatirea infrastructurii economice Pe baza principiului structurii descentralizate a deciziei se atribuie competente agentilor locali care, de regula, cunosc in mult mai mare masura problemele locale decat cei de la nivelul central Prin participarea diferitelor grupari sociale in cadrul autoconducerii nu numai ca se asigura corelarea diferitelor canale informationale, ci apare si posibilitatea de a evidentia interesele divergente si de a le elimina intr-un stadiu incipient, in cadrul unor proceduri institutionalizate de luare a deciziei 5 Costul si finantarea politicii pietei muncii 5 1 Finantarea Politica publica privind piata muncii se finanteaza, de regula, prin contributii Contributiile provin partial de la patroni si partial de la populatia ocupata in principiu, exista obligatia de a contribui - in anumite limite stabilite - toti lucratorii si angajatii Nu au aceasta obligatie, dar nici nu pot formula 492 revendicari, persoanele ocupate cu un timp de munca mai mic de 18 ore pe saptamana, ca functionari sau particulari Contributia este, in prezent de 4,3% din venitul brut, din care totusi, angajatul nu plateste decat 2,15% Cand cheltuielile Ministerului Federal pentru Munca nu pot fi acoperite din contributii, atunci conducerea federala este obligata sa acopere deficitul bugetului prin imprumut sau subventii Cu deosebire in situatiile mai dificile, in care pe fondul unei evolutii conjuncturale nefavorabile numarul somerilor a crescut rapid, conducerea federala a trebuit sa intervina cu ajutoare financiare Deosebit de dramatica a fost situatia in anii de criza 1975 si 1981 ca si in 1982 Atunci contributiile nu au acoperit decat 52%, 70% si respectiv 79% din totalul cheltuielilor intrucat atunci si rezervele destinate unor vremuri grele au fost in mare masura consumate, conducerea federala a trebuit sa preia 40%, 29% si respectiv 21% din cheltuieli in situatiile dificile ale pietei muncii conducerea federala a acordat ajutorul temporar in conformitate cu obligatia sa de sprijinire prin subventii si a asanat problemele financiare aferente politicii pietei muncii prin mijloace federale suplimentare in acelasi timp a incercat prin interventii in domeniul veniturilor si cheltuielilor sa echilibreze bugetul pe termen mediu si sa renunte astfel la subventii Astfel, s-a imbunatatit situatia prin repetate cresteri ale contributiilor in timp ce ponderea contributiei era la mijlocul anilor 60 de numai 1,3%, ea a crescut, ajungand in 1983 pana la 4,6% Dupa aceea, s-a mai redus intr-o anumita masura in principiu secventele s- au derulat dupa acelasi tipic Pe de o parte, s-a restrans cercul beneficiarilor de servicii si, pe de alta parte, s-a redus volumul serviciilor 5 2 Costul somajului somajul implica costuri deosebit de ridicate, atat pentru societate, cat si pentru fiecare membru al ei Cat de mari sunt costurile se poate stabili in cadrul unei calculatii complete Exista date exacte cu privire la cheltuielile Ministerului Federal pentru Munca, pe care acesta le activeaza pentru asigurarea somerilor si pentru crearea de noi raporturi de munca Se mai pot evalua si cheltuielile suplimentare cu asigurarea pensiilor, asigurarea sanatatii, si ajutorul social, ca si reducerea veniturilor provenite de la acesti purtatori de asigurari Dar lipseste a pierderii de avere ca urmare a somajului prelungit incercand sa cuantificam cheltuielile suplimentare si veniturile mai reduse ca urmare a somajului, se ajunge la rezultatele din tabelul nr 4 Costurile totale ale somajului au fost de 59 miliarde DM, adica cu 4 miliarde DM, respectiv cu 6,9%, mai mult decat in 1983 493 Tabelul nr 4 Costul somajului in perioada 1983-1989 Tipul de cost 1983 1985 1989 in medie  somer (DM) Pentru 2,3 mil someri (mil de DM) in medie  somer (DM) Pentru 2,3 mil someri (mil de DM) in medie  somer (DM) Pentru 2,3 mil someri (mil de DM) Total cheltuieli suplimentare 11 957 27,5 11 210 25,8 13 437 27,3 - ajutor social, chirie 609 1,4 1 136 2,6 1 389 2,8 Total venituri reduse 11 913 27,4 13 474 31,0 15 352 31,4 - asigurarea pensiilor (sold) 3 652 8,4 4 274 9,8 4 640 9,5 - asigurarea sanatatii (sold) 1 218 2,8 1 341 3,1 1 596 3,3 - BA 1 261 2,9 1 254 2,9 1 410 2,9 - impozite pe venit 4 304 9,9 4 813 11,1 5 974 12,2 - impozite indirecte 1 478 3,4 1 792 4,1 1 732 3,5 Costurile astfel determinate ale somajului reprezinta 2,4% din produsul national brut Trebuie remarcat ca, in aceste costuri, nu sunt cuprinse cheltuielile cu asigurarea raporturilor de ocupare aflate in pericol si nici cele pentru crearea de noi locuri de munca Este vorba, deci, despre acele cheltuieli aferente unei finantari pasive a somajului, sub forma compensatiilor salariale Asa cum arata tabelul nr 5, costurile aferente somajului se impart foarte diferentiat pe diferite bugete publice Cea mai mare parte (1 3) revine bugetului Ministerului federal al muncii, urmat de bugetul federal (27,6% in 1989) si de asigurarea pensiilor (6,1%) in legatura cu discutiile privind costurile aferente politicii pietei muncii calculele arata ca, finantarea serviciilor active din cadrul politicii pietei muncii, ca de exemplu, crearea de locuri de munca, este cu prea putin mai mare decat plata compensatiilor salariale Ocuparea somerilor in cadrul masurilor de creare de locuri de munca ar fi, in total cu numai 10-20% mai costisitoare decat plata banilor sau ajutorul de somaj intr-un asemenea calcul nu se compara numai cheltuielile nemijlocite, ci se iau in calcul si veniturile suplimentare ce se regasesc in forma unor 494 plati pentru chirie, respectiv contributii Nu se iau in considerare insa mijloacele reale implicate de masurile de creare de locuri de munca Daca, cu toate acestea, pentru masurile de creare de locuri de munca nu s-au facut decat consumuri reduse, aceasta are legatura cu faptul ca diferitele elemente ale costului difera in functie de institutie si, de aceea, nu exista o echivalenta intre diferitele categorii de costuri Tabelul nr 5 Distribuirea costurilor pe bugete publice in perioada 1983-1989 - mii de DM, % - Buget public 1983 1985 1989 Mii de DM % Mii de DM % Mii de DM % Departamentul federal al muncii 23,2 43,3 17,0 29,8 19,4 33,1 Bugetul federal 12,6 23,0 17,5 30,8 16,2 27,6 Bugetele landurilor 5,0 9,1 5,6 9,9 6,3 10,7 Bugetele comunelor 2,9 5,3 3,8 6,7 4,1 7,0 5 3 Structura costurilor Cheltuielile totale aferente politicii pietei muncii se pot clasifica in linii mari, in trei categorii: cheltuieli pentru politica activa a pietei muncii, pentru compensatii salariale si alte cheltuieli in prima categorie se includ instrumentele perfectionarii profesionale, reabilitarea profesionala, masurile de stimulare a inceperii lucrului (subventii pentru mobilitate si subventii la costurile salariale), masurile de creare de locuri de munca, ajutor in bani pentru cazul de program redus si, incepand cu mijlocul, anilor 80 si cheltuielilor cu pensionarea prematura Compensatiile salariale cuprind ajutorul in bani pentru somaj si cel putin pentru sustinerea de concurs Ajutorul de somaj se finanteaza de la bugetul federal Cheltuielile in acest scop au oscilat in ultimii ani intre 8 miliarde si ceva mai mult de 9 miliarde DM Celelalte cheltuieli cuprind domeniul administratiei si ultimii 2 ani si cheltuielile crescande pentru cursurile de limba germana pentru imigranti Asa cum apare in tabelul nr 6, ponderea blocurilor mari de cheltuieli nu a fost constanta in ultimii ani Nu numai ponderea, ci si nivelul absolut al cheltuielilor aferente politicii pietei munciia scazut in 1989 in comparatie cu anul precedent si chiar cu anul 1987 495 Tabelul nr 6 Structura cheltuielilor aferente politicii pietei muncii - milioane DM - Anul Cheltuieli totale Ponderea in PNB (%) Din care: Politica activa a pietei muncii Ponderi (%) Compen- satii salariale Ponderi (%) Alte chel- tuieli Ponderi (%) 1980 21674 1,5 8772 40,5 9857 45,5 3045 14,0 1981 28165 1,8 11239 39,9 13662 48,5 3264 11,6 1982 33365 2,1 11390 34,1 18582 55,7 3393 10,2 1983 32643 1,9 11504 35,2 17568 53,8 3571 10,9 1984 29644 1,7 11057 37,3 14676 49,5 3911 13,2 1985 29737 1,9 11250 37,8 14644 49,2 3842 12,9 1986 31962 1,6 12785 40,1 14575 45,7 4502 14,1 1987 35961 1,8 14930 41,5 15780 43,9 5251 14,6 1988 40844 1,9 15623 38,3 18389 45,0 6832 16,7 1989 39833 1,8 13956 35,0 17845 44,8 8032 20,2 Baza acestei evolutii o reprezinta schimbarile introduse de a 9-a modificare a Legii privind stimularea muncii in cazul masurilor de creare de locuri de munca si de perfectionare profesionala Deosebit de adanc a actionat legea asupra medierii locurilor de munca, intrucat mai ales comunele cu situatie financiara dificila sau alti agenti dotati cu mijloace proprii reduse cu greu mai sunt in situatia sa asigure medierea Datele prezentate aici privind compensatiile salariale sunt incomplete, intrucat nu cuprind cheltuielile efectuate de conducerea federala pentru ajutorul de somaj Pentru 1989 acestea au fost de 8,2 miliarde DM Daca s- ar adauga aceste cheltuieli la compensatiile salariale, atunci mai mult de jumatate din sarcinile de ansamblu ale politicii pietei muncii s-ar axa pe acest bloc de cheltuieli si numai ceva mai mult de o treime pe instrumentele politicii active a pietei muncii Daca problemele politicii active a pietei muncii au o rezolvare atat de conditionata, acest lucru se datoreaza particularitatilor institutionale ale sistemului financiar Argumentul este ca o politica activa a pietei muncii reduce numarul de someri si, prin aceasta, si costurile aferente somajului Aceste degrevari de costuri nu apar insa la acele institutii care finanteaza masurile Desi politica 496 activa a pietei muncii este doar cu putin mai costisitoare decat finantarea compensatiilor salariale, nu se realizeaza din cauza lipsei unor mecanisme de echilibrare a bugetelor intre diferitele institutii care participa la finantarea somajului 6 Programe speciale ale politicii privind piata muncii La aceste programe standard ale politicii pietei muncii, descrise aici in linii mari, se adauga o serie de programe speciale in cadrul politicii pietei muncii Acestea se refera mereu la activitati limitate in timp, ale caror caracteristici speciale se regasesc sub doua aspecte La primul se incadreaza obiectivele si conditiile programelor speciale privind problemele structurale specifice regiunilor sau grupurilor, sau diferite combinari dintre acestea La cel de-al doilea se incadreaza incercarea de a adapta cat mai mult posibil premisele de stimulare la problemele actuale acute in cazul programelor speciale cadrul legal este mult mai mobil decat in cazul stimularii standard promovata de Legea privind stimularea muncii Programele speciale se pot concentra asemanator interventiilor punctelor fierbinti ale pietei muncii prin masuri ad-hoc Ele nu pot insa sa inlocuiasca esenta regulamentelor de politica a pietei muncii, ci numai sa faca completari precise La aceste programe speciale se includ si numeroase activitati ale landurilor, care nu pot fi abordate in aceasta lucrare La aceste programe se incadreaza, de exemplu, programul special pentru regiunile cu probleme deosebite de ocupare din mai 1979 in domeniul vizat sunt cuprinse numai 23 din 146 de oficii de munca locale Facand exceptie de la reglementarile LSM, a fost stimulata si calificarea angajatilor din intreprinderile cu probleme de adaptare si restructurare prin preluarea unor costuri salariale in a doua parte a programului s-a prelungit perioada de aplicare a masurilor de creare de locuri de munca la 24 de luni, daca prin aceasta s-a asigurat ocuparea somerilor aflati in aceasta situatie de mult timp Al doilea exemplu de program special al politicii pietei muncii il reprezinta legea privind facilitarea trecerii de la viata activa la cea inactiva (pensie) Ar trebui sa se ofere posibilitatea ca, dupa implinirea a 58 ani sa se poata pensiona inaintea implinirii varstei legale de pensionare prevazuta de lege, de 60 de ani la femei si de 63 de ani la barbati Astfel sa se elibereze locuri de munca pentru someri tineri 497 Aceasta lege, adoptata in 1988, a combinat competentele de reglementare ale statului cu cele de politica tarifara Corelarea celor doua planuri de reglementare s-a referit, inainte de toate, la finantarea perioadei ce prevede varsta legala de pensionare Numeroase contracte tarifare au convenit asupra unei perioade ce precede pensionarea legala care sa determine momentul in care se pot obtine pensiile in acest interval intreprinderile si-au asumat obligatia sa ofere o suma de bani care sa reprezinte cel putin 65% din veniturile brute precedente Pentru cazurile in care patronii au ocupat locul de munca eliberat prin pensionarea inainte de termen, conducerea federala a acordat o subventie in valoare de 35% din plata pentru perioada de pensionare inainte de termen Conducerea federala a acordat asemenea subventii pentru 100 000 de persoane care s- au pensionat inainte de termen, despovarand astfel piata muncii Un al treilea exemplu este programul prevazut pentru perioada 1989- 1992 de reintegrare a somerilor pe termen lung, prin suplimentarea fondurilor cu 1,75 miliarde DM de la bugetul federal Scopul este de a imbunatati reintegrarea somerilor care sunt fara ocupatie de mai mult de un an, fara intrerupere Aici se includ 31,4% din totalul somerilor Patronii care incheie o relatie de ocupare pe termen nelimitat cu somerii de termen lung, obtin, pentru primele 12 luni, o subventie in valoare de 40-70% din veniturile lor de munca Aceste fonduri disponibile trebuie sa asigure reintegrarea a 60 000-70 000 de someri 7 Probleme ale politicii pietei muncii Nu este nici o indoiala, ca diferitele instrumente ale politicii publice a pietei muncii nu au redus intr-o masura covarsitoare problemele pietei muncii Ele au contribuit insa ca restructurarile economice permanente sa fie nu numai suportabile din punctul de vedere social, ci sa se desfasoare chiar mai repede prin stimulari precise ale mobilitatii si calificarii, decat ar fi posibil intr-o economie pura a liberului schimb Politica pietei muncii a ridicat eficienta economiei nationale, a redus frictiunile de adaptare si a dat impulsuri pozitive procesului de crestere Politica pietei muncii a avut o contributie importanta la sporirea bunastarii individuale si generale in acelasitimp insa, sistemul politicii publice a pietei muncii nu este lipsit de probleme si slabiciuni, care ar trebui luate in considerare de alte tari care construiesc un asemenea sistem Aici se includ urmatoarele aspecte: 498 • Coordonare deficitara in planul politicii generale Eficienta actiunilor in cadrul politicii este limitata, daca nu exista o corelare intre politica monetara si cea a pietei muncii Daca, de exemplu, in cadrul politicii financiare se practica un curs bugetar, respectiv asa cum a fost in 1981 in RFG, in timp ce cerintele catre politica pietei muncii au crescut datorita cresterii puternice a numarului somerilor, apare pericolul ca si politica a pietei muncii sa fie purtata de valul politicii de economisire in al doilea rand, eficienta politicii pietei muncii se reduce pentru ca nu are loc o stabilizare conjuncturala a activitatii economice in ansamblu Numai daca, concomitent, ca urmare a programelor de cheltuieli ale statului, de exemplu pentru investitii publice, creste cererea de ansamblu si, astfel, se imbunatateste utilizarea capacitatilor intreprinderilor, atunci instrumentele politicii pietei muncii pot interveni cu adevarat • Probleme de finantare in trecut au existat dificultati mari in dozarea cheltuielilor pentru politica pietei muncii, corespunzatoare cererii ciclice intotdeauna cand cererea de cheltuieli a fost mare datorita scaderii nivelului de ocupare, atunci politica pietei muncii intra in restrictiile cursului financiar si politic al conducerii federale Deci, premisa unei politici active a muncii este o baza financiara cat mai independenta Este de dorit o contributie generala a tuturor lucratorilor, inclusiv a functionarilor si a celor cu activitate independenta, si nu numai a celor care au aceasta obligatie in continuare sunt propuse subventii reglementate prin lege de la Ministerul federal Acestea sa finanteze o anumita parte din cheltuielile pentru medierea locurilor de munca si pentru masurile de perfectionare profesionala din impozite sau credite Exista si ideea ca Ministerul federal sa preia costurile aferente politicii regionale a pietei muncii si a ocuparii, asa cum se intampla, intr-o anumita masura, in alte tari (Suedia, Austria) • Colaborarea reprezentantilor intereselor intreprinderilor • Combinarea diferitelor instrumente POLiTiCA DE PERSONAL A iNTREPRiNDERii iN PROCESUL ADAPTaRii LA CONDitiiLE ECONOMiEi DE PiAta Prof dr Joachim HENTZE, institutul de stiinte Economice al Universitatii Tehnice Braunschweig 1 Sistemul de obiective ale economiei personalului Multitudinea obiectivelor individuale ce pot fi stabilite empiric (formal) privind organizarea economica ar putea fi impartite, dupa apartenenta lor, in 3 grupe: obiective economice, obiective sociale si - ca marime reziduala - alte obiective (de pilda: religioase, etice), care nu vor fi analizate in continuare, deoarece obiectivele acestei din urma categorii nu pot fi considerate tipuri pentru organizatiile economice Obiectivele economice sunt cele care ocupa primul loc prin dimensiunea lor tehnico-economica in economia intreprinderii: maximizarea profitului si minimizarea costurilor Obiectivele economice ale intreprinderii servesc intr-o ordine economica de piata libera interesului proprietarilor intreprinderii de a obtine venituri si chiar obiectivelor individuale ALE CELOR "insarcinati" cu conducerea intreprinderii, "Manager", care se deosebesc foarte putin de cele ale proprietarilor Daca acestia sunt institutii publice, de exemplu institutii regionale (bund, land-uri, comune) sau intreprinderile sunt "proprietate comuna", atunci obiectivele economice pot include si unele cerinte ale populatiei Generalizand la nivel macroeconomic, urmarirea stricta a realizarii obiectivelor economice la nivelul fiecarei intreprinderi favorizeaza realizarea obiectivelor sociale privind intreaga colectivitate Prin obiective sociale trebuie intelese aici aspiratiile, nevoile, interesele si cerintele membrilor organizatiei, adica obiectivele individuale pe care lucratorii le au in intreprindere sau de care trebuie sa ia cunostinta cei care le reprezinta interesele sau alte grupuri raspunzatoare de satisfacerea lor Satisfacerea obiectivelor sociale se reflecta, in plan individual, in satisfactia muncii, la care contribuie imbunatatirea generala a conditiilor materiale si nemateriale de munca in intreprindere 500 Aici trebuie luat in considerare echilibrul de interese intre diferitele grupe de muncitori Obiective sociale se formuleaza pe toate treptele ierarhice in intreprindere, chiar daca ele au efecte diferite asupra imbunatatirii generale a conditiilor de munca ale majoritatii lucratorilor 2 Politica de personal Formularea politicii de personal poate fi inteleasa ca un proces de decizie Ea cuprinde toate interactiunile, respectiv comportamentele membrilor din sistemul politicii de personal care participa la luarea deciziilor asupra numarului obiectivelor si principiilor in problemele de personal Aceste decizii fac parte, de fapt, dintr-un proces politic Cei implicati in acest proces constituie nuclee autorizate sa ia decizii privind personalul si sa incerce sa le prezinte grupelor pe care le vizeaza prin propuneri de obiective individuale si colective in acest sens mai larg se poate explica integrarea intregii economii de personal procesului politic intotdeauna insa acest proces este contradictoriu in raport cu obiectivele si pretentiile individuale si colective formulate si care ar trebui transformate in decizii El este, astfel, generator de conflicte solutionate astazi prin compromisuri Modul lor de solutionare depinde de structurile de putere, in principal de participantii directi la procesul politicii de personal Politica de personal se caracterizeaza atat prin relatii interne ale intreprinderii, cat si prin numeroasele legaturi cu sisteme intermediare conexe Deciziile de politica de personal se iau insa si in cadrul si in concordanta cu obiectivele sistemului intern O determinanta o constituie cultura privind intreprinderile sau, mai general, cultura de a organiza Un alt factor caracteristic pentru relatiile de reciprocitate ale politicii de personal este identitatea intreprinderii Deciziile din politica de personal tin cont pe langa evolutiile externe si de cele interne Ele trebuie privite in contextul intregii politici a intreprinderii, care are la baza o filozofie a intreprinderii Ea cuprinde obiectivele generale care privesc pe de o parte valorile si motivatiile persoanelor, iar pe de alta parte evaluarea posibilitatilor si tendintelor de dezvoltare ale intreprinderii si mediului ei inconjurator intre politica de personal si etica intreprinderii exista multiple relatii Obiectivul eticii intreprinderii il constituie valorile si normele orientative pentru relatiile interumane, implementarea lor si efectele rezultante 501 Figura nr 1 Contextul politicii de personal Strategic, politica de personal este determinata printr-un sistem dual, de obiective aceasta insemnand ca pe de o parte exista sistemul de interese ale intreprinderii, economicitate, productivitate, obtinere de profit, iar pe de alta parte, politica de personal se orienteaza spre nevoile, interesele si valorile - aspiratii ale lucratorilor O atentie speciala trebuie acordata modificarii valorilor lucratorilor privind munca lor concreta 3 Planificarea personalului Planificarea personalului este faza din procesul de decizie privind personalul in care se realizeaza fundamentarea hotararilor Ea cuprinde toate etapele parcurse pentru solutionarea problemelor de personal care au legatura cu cele amintite mai sus Planificarile si judecatile privind problemele de personal pot decurge foarte diferit in functie de obiectivele intreprinderii si de modul concret in care este conceputa planificarea Pozitiile extreme sunt determinate pe de o 502 parte de planificarea personalului, orientata functie de obiectivele tehnico- economice, iar pe de alta parte de orientarea prioritara spre lucratori Practica se situeaza undeva intre aceste doua puncte de vedere in nici un caz insa latura sociala a planificarii personalului nu trebuie eludata Aceasta abordare o exclude si pe cea potrivit careia planificarea personalului trebuie privita numai ca o simpla consecinta a planificarii intreprinderii O delimitare, dar si o integrare a planurilor partiale este nu numai necesara datorita dependentelor intre acestea, dar si pentru reflectarea si echilibrarea diferitelor obiective (interese) ale celor vizati prin procesul planificarii (figura 2 si 3) Figura nr 2 Notiuni de baza privind sistemul de obiective si ordonarea lor 503 Figura nr 3 interdependenta in planificarea personalului 4 Relatiile dintre cei ce se angajeaza si cel care angajeaza in general, cand se discuta aceste relatii, pot interveni diferiti parteneri reprezentand purtatorii fortei de munca si factorul capital Ei pot fi lucratori individuali, organisme de reprezentare a lucratorilor (de exemplu consiliul intreprinderii), sindicate De cealalta parte pot fi partenerii sau organismele lor de reprezentare Se poate vorbi de relatii interne si externe Aceste relatii sunt reglementate juridic Partenerii incearca sa influenteze asupra cadrului juridic de implementare a acestor relatii prin contracte tarifare si conventii ale intreprinderii (figura 4 si 5) 504 Figura nr 4 Relatii patronat-salariati Figura nr 5 Situatia membrilor de sindicat Sindicatul Nr de membri 31 12 1987 Sindicatele in cadrul Confederatiei Sindicatelor Germane Nr de membri 31 12 1987 Confederatia Sindicatelor Germane (DGB) 7757039 Sindicatul industriei Metalifere (iGM) 2609247 Sindicatele functionarilor (DBB) (30 09 1987) 785570 Sindicatul Lucratorilor din serviciile publice, transport si circulatie (OTV) 1202629 Sindicatul salariatilor germani 494126 Sindicatul lucratorilor din industria chimica, hartiei, ceramicii (iGC) 655776 Confederatia sindicatelor crestine germane (CGB) 307529 Sindicatul lucratorilor din industria materialelor de constructii (BSE) 475575 505 Sindicatul Nr de membri 31 12 1987 Sindicatele in cadrul Confederatiei Sindicatelor Germane Nr de membri 31 12 1987 Sindicatul lucratorilor postei germane (DPG) 463757 Sindicatul lucratorilor feroviari (CrdED) 340095 Sindicatul lucratorilor din minerit si energetica 347528 Sindicatul lucratorilor din comert, banci si asigurari (HBV) 385166 Sindicatul textilistilor si din industria confectilor (GTB) 254417 Sindicatul lucratorilor din industria alimentara si alimentatia publica (NGG) 267555 Sindicatul lucratorilor din invatamant si stiinta (EEW) 188861 Sindicatul lucratorilor din politie (CrdP) 158888 Sindicatul lucratorilor din industria lemnului si materialelor sintetice 143139 Sindicatul tipografilor 145054 Sindicatul lucratorilor din industria pielii 47659 Sindicatul artistilor 28440 Sindicatul lucratorilor din gradinarit, agricultura si silvicultura 43253 Total 9259018 DGB total 7757039 506 5 Participarea la luarea deciziilor in intreprindere "Obiectivul" participarii reflecta, in ultima instanta, manifestarea individuala si exprimarea intereselor individuale in procesul luarii deciziilor in intreprindere intr-un sens larg, participarea se refera la orice forma de conlucrare a membrilor organizatiei (dar si a participantilor) la luarea deciziilor in organizatii Daca problema purtatorului de decizie intr-un stat de drept cu o economie de piata este rezolvata in favoarea proprietarului de capital, respectiv a celor insarcinati cu aceasta, participarea institutionalizata urmareste o revizuire a acestei reglementari, (juridice) bazata pe relatii de putere prin participarea garantata legal a lucratorilor sau a reprezentantilor lor la procesul decizional Coparticiparea este importanta indeosebi la stabilirea obiectivelor, la luarea deciziilor de conducere; dar si la stabilirea modalitatilor de realizare a obiectivelor trebuie luate in considerare, de regula anumite interese individuale si de grup Participarea, reglementata legal, nu vizeaza numai interesele grupelor ce fac parte din organizatie, ci ea vizeaza in mod deosebit conflictul de interese intre salariati si patronat in Germania, participarea la luarea deciziilor in intreprindere este reglementata legal prin: - Legea privind participarea salariatilor in consilii si cerintele de reprezentativitate ale intreprinderilor din minerit, industria fierului si otelului, din 21 mai 1951, inclusiv completarile aduse legii din 7 aug 1956 (modificate ulterior la 18 decembrie 1985); - Legea privind constituirea intreprinderii, din 11 oct 1952 (modificata la 21 mai 1979); - Legea privind participarea salariatilor, din 4 mai 1976 Toate acestea au ca obiect participarea salariatilor in consiliul de supraveghere si in cel de conducere a societatilor pe baza de capital Participarea in intreprindere este reglementata prin Legea privind constituirea intreprinderii din 15 ian 1972 (modificata la 20 dec 1988) Participarea in intreprindere este valabila pentru lucratorii din economia privata, forma juridica in care functioneaza unitatea economica neavand nici un rol Ea reglementeaza raporturile dintre consiliul intreprinderii si patronat si precizeaza sarcinile consiliului Ca o trasatura generala, legea nu pune accent pe contradictiile de interese intre salariati si patronat, ci accentueaza asupra necesitatii colaborarii 507 Pentru sectorul public, aceasta lege nu este valabila in acest caz se aplica Legea privind reprezentarea personalului din sectorul de stat (federal) din 15 martie 1974 pentru posturile de functionari de stat (modificata la 13 iulie 1988) Asemenea legi exista si la nivelul landurilor Legea privind constituirea intreprinderilor acorda consiliului intreprinderii numeroase drepturi, care pot fi grupate dupa diferite criterii Principalele trei complexe sunt: probleme sociale, probleme personale si probleme economice in cazul ultimelor, drepturile de participare ale consiliului sunt cele mai slabe Drepturile de participare ale consiliului au o sfera de cuprindere diferita De o coparticipare se poate vorbi abia atunci cand se exprima o pozitie a consiliului fata de eficienta unei masuri a patronului din care au rezultat anumite influente sau chiar daca impotriva vointei patronatului reprezentantii salariatilor pot impune aplicarea unei masuri Legea foloseste notiunea de coparticipare la decizie atunci cand, in cazul unor opinii diferite intre patron si consiliu, se decide asupra unei a treia pozitii in cazul problemelor sociale aceasta se face de comisia de conciliere, respectiv pozitia tarifara cea mai simpla, iar in cazul problemelor personale intervine atat comisia de conciliere cat si jurisdictia muncii Toate celelalte drepturi de participare sunt drepturi de coactiune (cooperare): Drepturi de cooperare: - dreptul la informatii Se refera, in principiu, la toate situatiile din intreprindere care privesc consiliul intreprinderii; - dreptul de a dispune de documentatie; - dreptul de a interpela Se precizeaza legal un termen in care Consiliul intreprinderii trebuie sa ia pozitie; - dreptul la consultari si negocieri; - dreptul consiliului de intreprindere sa faca propuneri Drepturi de coparticipare la decizie: - dreptul de a contrazice in lege sunt precizate concret situatiile; - dreptul de veto in acest caz, initiativa apartine patronului Pentru deciziile pe care acesta vrea sa le impuna este nevoie de acordul consiliului intreprinderii; - dreptul la initiativa De acest drept beneficiaza si consiliul de administratie Pentru propunerile in discutie se poate cere luarea unor masuri in acest caz, coparticiparea trebuie inteleasa ca implicare pe baza initiativei proprii Cea mai importanta institutie a unei intreprinderi este consiliul intreprinderii Celelalte organisme: comitetul economic, comitetul de intreprindere, 508 comisia de conciliere si adunarea intreprinderii se afla in relatii de subordonare fata de acesta in paragr 87 alin 1 din Legea privind infiintarea intreprinderii sunt precizate urmatoarele situatii din care decurg obligatii privind coparticiparea: • Probleme de ordine si de comportament al salariatilor in intreprindere Aici se au in vedere toate masurile care se refera la comportamentul salariatilor si care au legatura cu respectarea normelor si instituirea ordinii in intreprindere Este vorba de interdictia de a lipsi, recomandari privind echipamentul, oprirea unor instalatii, controlul la poarta s a Sunt incluse aici si masuri de disciplina in cadrul intreprinderii (atentionare, mustrare si amendare); • Reglementarea orarului de munca, a duratei zilnice a muncii, pauzele, repartizarea timpului de lucru saptamanal pe zilele saptamanii Durata muncii nu este obiect de decizie, ci doar situatia concreta privind utilizarea timpului de munca, in cazul introducerii programului glisant sau a muncii in schimburi; • Scurtarea sau prelungirea temporara a timpului de lucru in intreprindere Legea are in vedere atat introducerea, cat si dimensiunile posibile ale scurtarii sau prelungirii timpului de lucru; • Data, locul si modalitatea de plata a salariilor Se refera indeosebi la situatiile in care se trece de la plata cash a salariilor la alte forme de plata Aici intra si problema trecerii la salariul lunar; • Precizarea cadrului general privind concediile si planificarea concediilor pentru fiecare salariat, daca intre patron si salariat nu se realizeaza un acord intocmirea planului de concediu se face pe baza unor orientari generale, de ex : introducerea concediului la nivelul intregii intreprinderi, repartizarea concediului pe parcursul anului calendaristic Planul de concedii se considera realizat daca se iau in considerare doleantele lucratorilor; • introducerea si utilizarea unor instalatii tehnice care servesc supravegherii comportamentului si muncii salariatului Aceasta vizeaza instalarea unor productografe cu ajutorul carora se controleaza functionarea unei masini Obligativitatea nu se refera si la camerele de filmat multimoment; • Reglementari privind prevenirea accidentelor de munca si bolilor profesionale, ca si asigurarea protectiei sanatatii lucratorilor, corespunzator dispozitiilor legale 509 • Forma, structura si administrarea unor dotari sociale in intreprindere, de tipul cantinelor, case de odihna, case de pensii si de ajutor ale intreprinderii Dreptul de participare la decizie nu vizeaza crearea dotarilor sociale, ci forma, structura si modul de administrare Consiliul intreprinderii are drepturi egale la luarea masurilor administrative Modul de administratie se poate hotari printr-o conventie Se recomanda alegerea unei comisii comune, pe criterii de paritate, formata din reprezentanti ai patronilor si lucratorilor in celelalte cazuri patronul administreaza aceste dotari avand nevoie, in cazul fiecarei masuri administrative, de acordul consiliului intreprinderii Acest consiliu poate prelua insa chiar el, in regie proprie, administrarea dotarilor sociale; • Atribuirea si retragerea de incaperi de locuit care se repartizeaza (inchiriaza) lucratorilor in cadrul relatiilor de munca si stabilirea conditiilor concrete de folosire a acestora Este vorba de asa-numitele locuinte cu chirie de intreprindere care pot fi inchiriate salariatilor Sunt supuse reglementarilor atribuirea, rezilierea locuintelor, precizarea conditiilor de folosire si precizarile generale pentru stabilirea preturilor in cadrul resurselor disponibile; • Problemele salarizarii in intreprindere, indeosebi a principiilor de salarizare si introducerea si aplicarea a noi metode de salarizare ca si modificarea lor Problemele salarizarii se refera la stabilirea (evaluarii) marimii veniturilor in functie de munca prestata Nu constituie obiectul deciziei marimea salariului si a veniturilor Principiile salarizarii sunt principii generale, pe baza carora se determina salariul orar, salariul in acord, premiile si veniturile suplimentare Metodele de salarizare stabilesc modul si felul in care se aplica aceste principii (de exemplu metoda de masurare a muncii); • Stabilirea procentelor de acord si de premiere si a altor recompense Drepturile banesti in discutie sunt: acordul, premiile si adaosurile la salariul tarifar Consiliul de intreprindere are dreptul de a participa la stabilirea marimii unitatilor de masura pentru salariul tarifar La stabilirea salariului in acord nu este vorba numai de stabilirea marimii tarifar La stabilirea salariului in acord nu este vorba numai de stabilirea marimii partii in bani ci si de masurarea timpului de lucru; • Principii asupra modalitatii de a face propuneri Coparticiparea se refera numai la principii, punerea in aplicare a propunerilor de imbunatatire aflandu-se in fiecare caz sub incidenta libertatii de decizie 510 Figura nr 6 Consiliul de administratie in linie ierarhica Figura nr 7 Participarea reprezentantilor in consiliul de administratie conform Legii de infiintare Legiuitorul a structurat problemele personale in trei grupe: probleme personale generale (paragr 96-98 aceeasi lege) si masuri personale individuale (paragr 99-104 aceeasi lege) Participarea la problemele economice este reglementata de aceeasi lege in paragr 106-113 Par 106-110 reglementeaza infiintarea comitetelor economice a caror sarcina consta in a sfatui Consiliul intreprinderii in problemele economice in subordinea caruia functioneaza (paragr 106, alin 1 propoz 2, Legea intreprinderii) 511 Figura nr 8 Componenta Consiliului de administratie reglementata de Legea participarii la decizie 6 Recrutarea personalului Recrutarea personalului are ca obiectiv prevenirea unui deficit de personal din punct de vedere numeric (cantitativ) al pregatirii (calitativ), la un moment dat si intr-un anumit loc (teritorial) Conditiile-cadru legislative pentru recrutarea personalului sunt numeroase Pe langa recomandarile din Legea privind infiintarea intreprinderilor, care reglementeaza drepturile colective, trebuie luate in considerare si cele individuale Ele vor fi prezentate foarte pe scurt Conform legii intreprinderii trebuie luate in considerare urmatoarele: in general, patronul are obligatia de a informa consiliul intreprinderii, cf Paragr 92, alin 1 asupra planificarii personalului, efectele nemijlocite asupra activitatii Prin caracterul preventiv al acestei recomandari se confera transparenta deciziilor personale ale patronului Consiliul intreprinderii intervine numai atunci cand sunt lezate interesele salariatilor intreprinderii prin masurile luate Deci acestea vizeaza indeosebi activitatea interna a intreprinderii Consiliul intreprinderii isi exercita insa dreptul in cazul desfiintarii sau crearii unor locuri de munca 512 Figura nr 9 Modalitati de asigurare a necesarului de personal Astfel, conform paragraful 93 al Legii intreprinderii el poate oferi in cadrul intreprinderii noi locuri de munca pentru activitati generale sau speciale si sa determine si modul in care va decurge aceasta, inainte ca intreprinderea sa aiba dreptul sa se adreseze unor solicitanti externi Prin aceasta se urmareste eliminarea framantarilor in randul personalului care s- ar datora angajarii din afara (in conditiile existentei in intreprindere a unui personal calificat) Conform paragr 95 alin 1 (corespunzand paragr 76 alin 2 nr 8 din Legea privind personalul intreprinderii) pentru recrutare, transferuri, regrupari si concedieri este nevoie de acordul consiliului de intreprindere in intreprinderile cu mai mult de 1000 de lucratori (paragr 95 al 2 din Legea intrep ) Consiliul intreprinderii poate solicita elaborarea unor orientari privind alegerea personalului 7 Aprecierea personalului Aprecierea personalului (caracterizarea colaboratorilor) se foloseste ca notiune pentru sistemele cu care se apreciaza personalitatea, respectiv elementele personalitatii si sau rezultatul capacitatii de munca organizatorice si comportamentul social Dupa obiectul supus aprecierii se pot folosi sistemele de apreciere a personalitatii si sistemele de apreciere a capacitatii, iar in cazul combinarii lor, sisteme mixte La aprecierea personalitatii, criteriul capacitatii de munca se inlocuieste prin criteriul caracteristicilor personale, prin aceasta intelegandu-se ca potentialul, capacitatea este o functie a caracteristicilor personal 513 Aprecierea personalului poate servi unor scopuri diferite, intre care: - diferentierea salariilor si a veniturilor; - indrumarea colaboratorilor; - masuri pentru formare profesionala in cadrul intreprinderii (evaluarea necesarului); - fundamentarea unor decizii privind promovarea, transferarea, concedierea; - examinarea deciziilor privind selectarea personalului; - stimularea unor relatii de comunicare; - satisfacerea nevoilor de informare in finalul actiunii de apreciere se poarta o discutie intre lucrator si reprezentantul conducerii Aceasta discutie se face pe baza recomandarilor din Legea intreprinderii, dupa care lucratorul are dreptul sa cunoasca aprecierea asupra sa precum si posibilitatile sale viitoare (paragr 82, al 2 din Legea intreprinderii) Ulterior, lucratorul poate sa ia atitudine in scris fata de aprecierea facuta, care poate deveni un act personal Figura nr 10 Schema aprecierii personalitatii 8 Discutia de prezentare Analiza cererilor celor care solicita sa se angajeze in intreprindere se finalizeaza cu o discutie de prezentare la care este invitat cel care este 514 preselectat pe baza informatiilor culese pana in aceasta faza Aceasta prezentare serveste cunoasterii celor doua parti Pe langa interviul traditional, in cadrul acestei prezentari se mai pot face discutii de grup, probe de lucru, exercitii de simulare a activitatilor pe durata uneia sau mai multor zile Cea mai mare importanta se acorda insa discutiei de prezentare Din punctul de vedere al patronului este important ca aceasta sa-si formeze o impresie asupra insusirilor celui care solicita angajarea Se urmareste capacitatea de integrare a solicitantului in respectiva grupa de lucru, interesele, asteptarile, obiectivele, cunostintele profesionale si puterea de munca Prin aceasta discutie se pot corecta inadvertentele din informatiile culese din documente Solicitantul trebuie informat pe larg si exact asupra organizarii intreprinderii, asupra locului de munca pe care-l va ocupa, cerintele si conditiile la locul de munca (ca timpul de munca, colaboratorii, salariul, servicii suplimentare, posibilitatile de perfectionare profesionala si promovare), metodele de conducere din intreprindere, conditiile contractuale 9 Perfectionarea personalului Perfectionarea personalului este o functie a politicii privind personalul prin care se urmareste pe toate treptele ierarhice calificarea salariatilor pentru a face fata cerintelor prezentate si viitoare Ea are in vedere stimularea individuala, luandu-se in considerare modificarile ce se preconizeaza pentru activitatile intreprinderii, precum si realizarea obiectivelor intreprinderii si a celor individuale Necesitatea perfectionarii personalului rezulta din urmatoarele: • intreprinderea este supusa unor modificari atat in exteriorul ei, cat si din interiorul ei, care influenteaza structura cerintelor si face necesara o permanenta adaptare a calificarii salariatilor; • in planificarea necesarului viitor de forta de munca trebuie luati in considerare nu numai lucratorii existenti in intreprindere, ci si cei care sunt la inceputul activitatii Evolutiile pe piata externa a muncii au dus pentru anumite calificari la deficite, asa ca asigurarea cu personal este mai lesne de realizat prin piata interna Acest potential care sa corespunda anumitor cerinte de calificare trebuie insa creat; 515 • competitivitatea si posibilitatile de expansiune sunt determinate de calificarea salariatilor Perfectionarea serveste atat asigurarii, cat si cresterii capacitatii de concurenta a intreprinderii • actiunea de achizitionare de pe piata externa a muncii este o alta motivatie a necesitatii de perfectionare Atata timp cat o organizatie ofera posibilitatea de perfectionare a personalului, ea va avea unele avantaje pe piata muncii fata de organizatiile care nu poseda asemenea posibilitati; • cand o organizatie practica actiuni de perfectionare a personalului, atunci ea are posibilitatea de a recruta si solicitanti care nu poseda inca necesara calificare dar al carui potential evolutiv le permite sa obtina calificarea respectiva prin masuri de perfectionare corespunzatoare; • stabilizarea personalului si stimularea performantelor, perfectionarea personalului poate fi considerata o incitatie de mare importanta Perfectionarea personalului nu are numai sarcina de acoperire a necesarului de personal, ci ea trebuie sa corespunda asteptarilor lucratorilor si planurilor profesionale personale Perfectionarea profesionala este o parte importanta a politicii de motivatie; • cheltuielile pentru perfectionarea profesionala sunt investitii materiale, care favorizeaza incasari viitoare sau elimina sau diminueaza cheltuieli viitoare Calificarea personalului reprezinta un activ important, deoarece succesele viitoare ale unei intreprinderi rezulta nu numai din capitalul fix si circulant, ci si din potentialul de munca al lucratorilor; • unitatile economice si administratiile au obligatii sociale si economice in calitatea lor de centre de pregatire profesionala in sistemul dual de pregatire ele au preluat pregatirea profesionala practica si sunt raspunzatoare pentru ea Pozitia omului este determinata, in mare masura, de meseria sa Cine vrea sa ocupe un loc in societate trebuie sa se adapteze respectiv sa invete o alta meserie, in decursul vietii sale active Astazi si-a pierdut valabilitatea teza potrivit careia cunostintele odata dobandite, capacitatea si experienta sunt suficiente pentru o singura activitate profesionala desfasurata pe parcursul vietii La obtinerea unui statut social al omului, perfectionarea individuala poate contribui in mare masura; 516 • angajarea din afara intreprinderii a cadrelor de conducere este anevoioasa datorita unei lipse de mobilitate, indeosebi datorita femeilor care lucreaza si care deseori nu sunt dispuse la o schimbare de domiciliu, asa ca deseori aceasta lipsa se poate rezolva numai prin perfectionarea personalului Figura nr 11 Model de dezvoltare a personalitatii Figura nr 12 Schema structurii sistemului de invatamant in RFG (in landuri se inregistreaza unele deosebiri) Ca metode noi de organizare a muncii se pot enumera: schimbarea locului de munca (jole rotativi); largirea competentelor (jole enlayement); 517 imbogatirea continutului muncii (job emichment); grupele de munca autonome (partial autonome) Figura nr 13 Forme ale organizarii muncii 10 Stabilitatea personalului si stimularea performantelor Stabilitatea personalului cuprinde masurile (instrumentele) necesare pentru a stabiliza personalul existent existent in intreprindere si sa previna intentiile acestuia de a parasi intreprinderea Exceptand situatiile de parasire a intreprinderii prin cauze naturale sau legale (de exemplu deces sau pensionare), nu este indicat sa se tinda spre cota 0, ci este indicat sa se mentina o anumita rata a concedierilor, la niveluri scazute insa Apartenenta la o organizatie nu inseamna insa ca toti salariatii intreprinderii sunt capabili de performantele scontate Stimularea performantelor cuprinde acele masuri care asigura acea manifestare a individului prin care isi pot pune in valoare capacitatea lor de munca si care servesc, de asemenea, potentarii acestei capacitati 518 Stabilirea personalului si stimularea performantelor sunt determinate prin motivatia individuala pe de o parte si prin motivatia performantelor pe de alta parte Figura nr 14 ierarhia nevoilor dupa Maslow Figura nr 15 Forme de salarii in psihologia organizarii si mai apoi in disciplina economia intreprinderii, teoriei motivatiei s-a acordat o importanta deosebita Tema centrala a acestei teorii este autorealizarea 519 11 indrumarea personalului indrumarea personalului este inteleasa, in general, ca un proces orientat spre influentarea comportamentului membrilor unui grup de catre un altul (sau altii) indrumarea are loc intotdeauna prin comunicare si prin interactiunea dintre condus si conducator O conceptie de indrumare are la baza o anumita imaginea despre personalitate Conform teoriei (x) si (y) a lui Gregor trebuie folosite doua imagini contrare ale personalitatii Teoria (x) poseda o descriere unilaterala si incompleta a omului si sta la baza teoriei clasice de indrumare: • omul mediu are o repulsie innascuta fata de munca si se va eschiva cat poate de la munca; • din acest motiv, oamenii trebuie siliti sa munceasca prin masuri de constrangere, trebuie controlati pentru a se putea realiza obiectivelor propuse; • lucratorul vrea sa fie dirijat, el se eschiveaza de la responsabilitati, are putina ambitie si doreste siguranta mai presus de toate Teoria (Y) descrie "noul tip de om", care realizeaza o integrare a obiectivelor individuale cu cele ale intreprinderii Conducerea trebuie sa creeze cadrul in care omul care munceste sa-si realizeze obiectivele personale, in care isi poate orienta comportamentul de munca spre obiectivele intreprinderii Conform acestei teorii: • omul nu refuza munca Pentru el ea este ceva natural ca jocul si odihna; • cand omul se identifica cu obiectele, el este capabil de autodisciplina si autocontrol Controlul din afara si amenintarea cu pedepse nu sunt mijloace adecvate; • obligatiile vis-a-vis de obiective sunt o functie a salarizarii; • la indrumarea corespunzatoare, omul accepta chiar responsabilitati; • initiativa si creativitatea sunt larg raspandite in randul populatiei active; • potentialul spiritual este prea putin activat in viata industriala Prin stil de conducere intelegem un comportament de conducere care are la baza o metoda unitara Este vorba de prezentarea in fata salariatilor a unor modele de comportament ale conducatorilor Stilul de conducere autoritar se caracterizeaza prin: 520 - are loc o ruptura intre decizie, executie si control Numai conducatorul are competenta in a decide si a da indicatii; - lucratorul accepta indicatiile si le executa numai; - conducatorul controleaza fara sa se anunte daca indicatiile sale sunt duse la indeplinire; - subordonatul nu are nici un drept de control asupra conducatorului; - coordonatorul face uz de puterea sa legitima; Stilul de conducere cooperant poate fi caracterizat prin urmatoarele: - separarea deciziei, executiei si controlului; - prin principiul delegarii, deciziile sunt luate de cei mai competenti (participarea lucratorilor); - salariatul se autocontroleaza, excluzand controlul exterior; - in discutiile cu lucratorii, conducatorul stabileste contacte interpersonale; - salariatul are drept de control asupra conducatorului; - conducatorul recurge indeosebi la puterea expertilor si referentilor sai Figura nr 16 Clasificarea stilurilor de conducere 521 Figura nr 17 Grila comportamentului (conducatorului) dupa Blake Monton 12 Disponibilizarea personalului Prin aceasta functie se elimina o supradotare cu personal (din punct de vedere cantitativ, calitativ, in timp si teritorial) Disponibilizarea poate avea loc odata intern prin modificarea relatiilor de munca existente si extern prin incetarea relatiilor de munca existente: • scaderea vanzarilor si productiei ca urmare a dezvoltarii economice de ansamblu; • modificari de structura; • oscilatii sezoniere ale ocuparii; • inchiderea intreprinderii, distrugerea intreprinderii, incetarea activitatii din cauze naturale; • schimbarea amplasamentului; • reorganizarea; • mecanizare si automatizare 13 Economia informatiile privind personalul Aceasta cuprinde partea de organizare a informatiilor necesare ducerii la indeplinire a functiilor politicii de personal si care satisface nevoile de informatii interne si externe asupra personalului intreprinderii in limita reglementarilor legale Este vorba deci de informatii pentru sistemul intern si exterior intreprinderii 522 iNDEX DE AUTORi ABABi, Maria 138 (Viii) AiVAS, Alide 66 (Viii) ALBU, Cornel 80 (Viii) ALBU, Lucian 52 (Viii) ALDEA, Dorin 27 (Viii) ALDEA, Emilia 100; 102; 103 (Viii) ALECSE, Cornel 153 (Viii) ALEXANDRU, Lucretia 125 (Viii) AMARitiEi, stefan 49 (Viii) ANDREESCU, Eugen 80 (Viii) ANDREi, Dragos 90 (Viii) ANDREOiU, Sofia 110 (Viii) ANDRU, Ramona 136 (Viii) ANGHELACHE, Gabriela 138 (Viii) ANTONESCU, Nicolita 131 (Viii) ARDELEANU, Sorina 83; 97 (Viii) AVRaMita, Gheorghe 60; 61 (Viii) AXENCiUC, Victor 40; 222 (Viii) BADEA, Luminita 139 (Viii) BAL, Ana 75; 77; 78 (Viii) BARA, Simona 60; 61 (Viii) BARBU, Gh 31 (Viii) BARBU, Gheorghe 150 (Viii) BARON, Petre 31 (Viii) BAZAC, Dumitru 327 (Viii) BaLAsA, Ana 279; 363 (Viii) BaLaCEANU-STOLNiCi, Constantin 316 (Viii) BaLaNESCU, Rodica 135 (Viii) BaLEANU, Gheorghe 72 (Viii) BaLOi, Elena 137 (Viii) BaLtATU, Laurentiu 99 (Viii) BaLtATU, Monica 102 (Viii) BaRBUCEANU, Gabriela 141 (Viii) BaRBULESCU, Angela 32 (Viii) BECA, Elena 147; 155 (Viii) BELi, Maria 141 (Viii) BELLi, Nicolae 62 (Viii) BERiNDEi, Anca 70; 71 (Viii) BiCHi, Cristian 137 (Viii) BiCSOK, Elena 43 (Viii) BOB, Roxana 43 (Viii) BOLOCAN, Constantin 64 (Viii) BONCiU, Catalina 45 (Viii) BONCiU, Florin 108; 109; 116 (Viii) BORaNESCU, Marius 150; 153 (Viii) BORCONi, Sorin 147 (Viii) BOTESCU, Doina 138 (Viii) BOtEL, Cezar 143 (Viii) BRATU, ioan 33 (Viii) BRATU, Petru 70; 71 (Viii) BRATU, Ramona 46 (Viii) BRaZDARU, Alexandrina 89 (Viii) BUGEAN, Cili 142 (Viii) BULATa, Cristina 45 (Viii) BULBOREA, ion 211 (Viii) BULEARCa, Marius 56 (Viii) BUMBAC, Cristina 95 (Viii) BUMBUiANU, Stela 138 (Viii) BUNESCU, ion 64 (Viii) BURCEA, Eugen 65 (Viii) BUXAR, Valentina 125 (Viii) CALitOiU, Julieta 125 (Viii) CaMPEANU, Virginia 106 (Viii) CaRSTiAN, Marian 56 (Viii) CARTAs, Maria 84; 85; 90 (Viii) 524 CaLiN, Doina 145; 150 (Viii) CaMasOiU, Camelia 32 (Viii) CERGaU, irina 139 (Viii) CHiLiAN, Nona 53 (Viii) CHiLOM, Carolina 140 (Viii) CHiSaGiU, Livia 37 (Viii) CiMPOEAsU, Mihaela 47 (Viii) CiOBANU, Anca 132 (Viii) CiOBANU, Cornel 99 (Viii) CiOBOTARU, Nicolae 65 (Viii) CiUMARA, Ana-Maria 122 (Viii) CiUMARA, Mircea 36; 166; 225 (Viii) CiUTACU, Constantin 29; 31 (Viii) CODiN, Mihaela 145 (Viii) COJOCARU, Elena 56 (Viii) COMsA, Marin 124; 128 (Viii) CONDOPOL, Gabriela 46 (Viii) CONSTANTiN, Carmen 115 (Viii) CONSTANTiN, Cristina 133 (Viii) CONSTANTiN, iulian 56 (Viii) CONSTANTiN, Romeo 33 (Viii) CONTA, Anca 108 (Viii) CONTA, Ancuta 115 (Viii) CORCODEL, Adrian 40 (Viii) CORDUNEANU, Carmen 134; 135 (Viii) COSTEA, Mihaela 66 (Viii) COSTiN, Cornelia 147; 153 (Viii) COSTiNEANU, Mircea 85; 87; 89 (Viii) CRAiU, Evdochia 75; 77; 78 (Viii) CRaiUtU, Aurelian 39 (Viii) CRaiUtU, Mura 54 (Viii) CREtOiU, Reghina 38 (Viii) CRiSTEA, Mircea 134 (Viii) CROiTORU, Lucian 43; 46 (Viii) CUCU, Vasile 73 (Viii) CURTAsU, Eugen 94; 95 (Viii) CZOBOR, Mihaela 145; 153 (Viii) DaMBEAN, Ovidiu 148 (Viii) DAN, Vasile 44 (Viii) DaiANU, Daniel 38; 39 (Viii) DaNESCU, Rodica 32; 166 (Viii) DESMiREANU, ionel 124; 125 (Viii) DiMA, Anemaria 100 (Viii) DiMA, Candida 135 (Viii) DiMiTRiU, Mihai 33 (Viii) DiNCa, Gloria 31 (Viii) DOBRE, Gheorghe 3; 41; 212; 217; 373; 416 (Viii) DOBRESCU, Emilian 289 (Viii) DOCHiN, Anca 36 (Viii) DOGARU, Madalina 124; 128 (Viii) DOLGU, Gheorghe 166 (Viii) DORU, Marcel 151; 154; 279; 351 (Viii) DRaGAN, Bogdan Cristian 54 (Viii) DRaGAN, Cristian-Bogdan 46 (Viii) DRaGAN, Gabriela 40 (Viii) DRaGaNESCU, Mihai 281 (Viii) DUiA, Adriana 133 (Viii) DULGHERU, Luoana 35 (Viii) DUMiTRESCU, Vasile V 305 (Viii) DUMiTRESCU, Georgeta 37 (Viii) DUMiTRESCU, ileana 127 (Viii) DUMiTRU, Dumitru 59 (Viii) DUMiTRU, ionel 128 (Viii) DUMiTRU, Liliana 138 (Viii) DUMiTRU, Mihail 71 (Viii) ENACHE, Dan 140 (Viii) ENACHE, ion 85; 87 (Viii) EPURE, serban 127 (Viii) FARMACHE, ileana 51 (Viii) FiLiP, Angela 56 (Viii) FiSTUNG, Daniel 50 (Viii) FLORESCU, ionel 124; 128 (Viii) 525 FLORiAN, Violeta 73 (Viii) FRENt, Gabriela 127 (Viii) GAVRiLESCU, Dinu 66 (Viii) GaLatEANU, Dan 85 (Viii) GaLatEANU, Teodor 89; 90 (Viii) GEORGESCU, Doina 72 (Viii) GEORGESCU, George 32 (Viii) GHEORGHE, Camelia 147; 150 (Viii) GHEORGHE, Viorel 145; 148; 152; 279; 345 (Viii) GHEORGHita, Eugen 40 (Viii) GHEORGHiU, Elena 54 (Viii) GHiBUtiU, Agnes 110; 117 (Viii) GHiGEANU, George 125 (Viii) GHiNDa, iuliana 147; 148 (Viii) GHiZDEANU, ion 32 (Viii) GiURCa, Daniela 66 (Viii) GOiA, Alina 43 (Viii) GONDOs, Mihai 52 (Viii) GRADU, Mihaela 145 (Viii) GRaDiNARU, Marusia 83 (Viii) GRiGORESCU, Constantin 32 (Viii) GRODEA, Mariana 66 (Viii) HANU, Cristian 36 (Viii) HAVRiLiUC, Cristian-Adrian 323 (Viii) HENTZE, Joachim 429; 469; 499 (Viii) HOGEA, Elena 47 (Viii) HORNiANSCHi, Nicoleta 57 (Viii) iANCU, Aurel 43; 166; 373; 420 (Viii) iANCU, Aurora 137 (Viii) iATAN, Bogdan 145 (Viii) iBaNESCU, Gabriela 72 (Viii) iBaNESCU, Mihai 68; 73 (Viii) iDU, Nicolae 119 (Viii) iFTiME, Silvia 155; 147 (Viii) iFTiMiE, Roxana 125 (Viii) iON, Alesandrina 85; 87; 89 (Viii) iON, Mihai 33 (Viii) iONESCU, Eufrosina 39 (Viii) iONESCU, ion 31 (Viii) iONESCU, Mihaela 123 (Viii) iONETE, Constantin 166 (Viii) iORDACHE, Vergiliu 37 (Viii) iORDAN, Mioara 122 (Viii) iSAiC-MANiU, Ruxandra 44 (Viii) iSAR, Nicoleta 77 (Viii) iSaCESCU, Luiza 52 (Viii) iSTRATE, ion 31 (Viii) iVAN, Marilena 75; 77 (Viii) JULA, Dorin 123 (Viii) KiRitESCU, Costin 166; 197; 198 (Viii) LAZEA, Valentin 52 (Viii) LEFTER, Marius 150 (Viii) LUPU, Pompilia 127 (Viii) MACKSCHEiDT, K 429; 431 (Viii) MACKSCHELDT, Klaus 448 (Viii) MALitA, Mircea 373; 378 (Viii) MANEA, Gheorghe 49 (Viii) MANEA, Livius 145; 152; 153; 279; 356 (Viii) MARGHARiAN, Varujan 65 (Viii) MARiN, Adriana 40 (Viii) MARiN, Constantin 130; 140; 143 (Viii) MARiNESCU-PAsOi, Silvia 54 (Viii) MARZA, Petru 66 (Viii) MasU, ioana 100 (Viii) MATEi, Gheorghe 92 (Viii) MaLUREANU, Ovidiu 100 (Viii) MaNaSTiREANU, Mariana 67; 69 (Viii) MaRGiNEAN, ioan 145; 146; 152; 153; 155; 279; 300; 339 (Viii) MaRGULESCU, Serghei 78 (Viii) 526 MaRGUs, Daniel 45 (Viii) MataUAN, Gabriel 153 (Viii) MiCU, Georgeta 78 (Viii) MiHAi, stefan 32 (Viii) MiHALACHE, Adrian 332 (Viii) MiHALCEA, Doru 29; 31 (Viii) MiHaESCU, Constanta 29 (Viii) MiHaESCU, Olga 50 (Viii) MiHaiLa, Filica 140 (Viii) MiHaiLESCU, Alexandru 43 (Viii) MiHaita, Nicolae 32 (Viii) MiLCU, stefan 373; 383 (Viii) MiROiU, Rodica 56 (Viii) MiRON, Doina 145 (Viii) MiRON, Dorina 147 (Viii) MiRON, Mihaela 120 (Viii) MiTRAN, Daniela 44 (Viii) MiTREA, Georgeta 155 (Viii) MiTROFAN, iolanda 310 (Viii) MOiSE, Elena 52 (Viii) MOLDOVAN, Minodora 60; 61 (Viii) MOLDOVEANU, Marcel 111 (Viii) MOLNAR, Anca 102 (Viii) MOLNAR, Maria 30 (Viii) MUNTEANU, Costea 110 (Viii) MUNTEANU, Gabriel 77; 78 (Viii) MUNTEANU, ioana 127 (Viii) NANEs, Ovidiu 31 (Viii) NaSTASE, Geta 140 (Viii) NEDER, Maria 145 (Viii) NEGRESCU, Dragos 105; 110 (Viii) NEGUt, Otilia 75; 77 (Viii) NENCiU, Argentina 140 (Viii) NiCA, Narcisa-Adela 127 (Viii) NiCOLAE, Nicoleta 140 (Viii) NiCOLAE, stefan 95; 96 (Viii) NiSTORESCU, Nicolae 78; 373; 411 (Viii) NisULESCU, ileana 32 (Viii) NOVAK, Andrei 279; 345 (Viii) OLARU, Octavian 90; 92 (Viii) OLTEANU, Florina 80 (Viii) OPRESCU, George 32 (Viii) OPRisAN, Florica 134 (Viii) PANAiTESCU, Constantin 46; 51 (Viii) PAPATULiCa, Mariana 83; 97 (Viii) PAtACHi, Radu 70; 71 (Viii) PAVELESCU, Florin 29; 31 (Viii) PaDURARU, ion 66 (Viii) PaRaLUta, Mihaela 53 (Viii) PaTRU, Adnana 89 (Viii) PaTRULESCU, Victor 44 (Viii) PaUNA, Carmen 124 (Viii) PaUNESCU, Cornelia 103 (Viii) PELiNESCU, Elena 49; 50 (Viii) PERt, Steliana 29; 31 (Viii) PETREANU, Cornelia 132 (Viii) PETRiNi, iolanda 140 (Viii) PETROViCi, Anca 52 (Viii) PiLLAT, Vasile 38; 166 (Viii) PLATON, Adrian 41 (Viii) PLATON, Victor 50 (Viii) POENARU, Maria 30 (Viii) POP, Valeria 125 (Viii) POPA, Alexandrina 75; 77; 78 (Viii) POPA, Cristian 39 (Viii) POPA, Florina 56 (Viii) POPA, ileana 103 (Viii) POPA, Minodora 133 (Viii) POPESCU, Angela 66 (Viii) POPESCU, Emilian 145; 279; 356 (Viii) POPESCU, Liana 140 (Viii) POPESCU, Magdalena 140; 143 (Viii) 527 POPESCU, Marin 59 (Viii) POPESCU, Teodor 50 (Viii) POPOViCi, irina 139 (Viii) POSTOLACHE, Tudorel 3; 166; 201; 259; 373; 374 (Viii) PREDA, Mariana 94; 95 (Viii) PREDOi, ioan 140 (Viii) PREDOsANU, Gabriela 29; 31 (Viii) PRiSECARU, Petre 83; 99 (Viii) PUiANU, Emilia 83 (Viii) PUWAK, Hildegard 150; 152; 279; 363 (Viii) RADU, Florentina 45 (Viii) RaBOACa, Gheorghe 279; 369 (Viii) RaCHiTa, Doina 33 (Viii) RaDUCANU, Viorica 56 (Viii) RaDULESCU, Rodica Maria 112; 113 (Viii) RaDULESCU, Astridel 35 (Viii) RaDULESCU, Aurelian 84; 85; 90 (Viii) RaDULESCU, Liliana 80 (Viii) RaDULESCU, Octavian 94; 95 (Viii) RiSTEA, Eftimie 65 (Viii) ROSENTHULER, Surica 138 (Viii) ROTARU, Constanta 150 (Viii) RUDaREANU, Marina 32 (Viii) RUGiNa, Anghel 166 (Viii) RUS, Marioara 61 (Viii) RUS, Mioara 60 (Viii) RUSALi, Mirela 69 (Viii) RUSSU, Corneliu 50; 373; 387 (Viii) SANDU, ilie 155 (Viii) SANDU, Steliana 35 (Viii) SaRBU, Aurelia 72 (Viii) SaRBU, Cornel 40 (Viii) SAVA, Sorica 39; 373; 403 (Viii) SAVU, Dorin 54 (Viii) SCARLAT, Maria 123 (Viii) SCUTARU, Cornelia 67; 69 (Viii) SEiCiU, Dana 102 (Viii) SEiFERT, Hartmut 429; 479 (Viii) SiMA, Cristian 56 (Viii) SiMA, Elena 68 (Viii) SiMA, Valeriu 66 (Viii) SiMiON, Peria 127 (Viii) SMiGELSCHi, ilinca 39 (Viii) SOARE, ion 141 (Viii) SOCOL, Gheorghe 155; 279; 339 (Viii) STAiCU, Monica Mara 73 (Viii) STAiCU, Florea 133 (Viii) STAN, Emil 44 (Viii) STANCiU, Mariana 39; 147; 154; 279; 345 (Viii) STANCiU, Nicolae 32 (Viii) STaNCULESCU, Ecaterina 90; 92 (Viii) STEGaROiU, Dan 147 (Viii) STOiAN, ion Mihail 77; 78 (Viii) STOiCA, Mihai 53 (Viii) STOiCA, Victor 122 (Viii) STOiCESCU, Octavian 85; 89 (Viii) STROE, Elena 36 (Viii) STROE, Radu 32 (Viii) SUCiU, Cristina 52 (Viii) SUiCa-NEAGU, Paraschiva 128 (Viii) SUTARU, Aurica 52 (Viii) SZABO, Francisc 125 (Viii) sERBaNESCU, Camelia 67; 69 (Viii) sERBULESCU, Radu 43 (Viii) sTEFAN, Constantin 60; 61 (Viii) sTEFAN, Mihai 166 (Viii) TaNaSESCU, Sorin 32 (Viii) TaTAR-MOiSESCU, Elena 99 (Viii) TaTARU, Doina 54 (Viii) 528 TiMis, Liviu 94; 95 (Viii) TiTiRCa, Radu 108; 109; 116 (Viii) TOADER, Sabina 71 (Viii) TODEROiU, Filon 60; 61 (Viii) TOMA, Camelia 70 (Viii) TOMA, Mariana 140 (Viii) TOMESCU, Georgiana 122 (Viii) TOMESCU, Maria 72 (Viii) TREBiCi, Vladimir 295 (Viii) TUDORACHE, Dumitru 70; 71 (Viii) TUDORACHE, Mariana 83 (Viii) TURDEANU, Lucian 226; 227; 305 (Viii) TURLiU, Nicolae 65 (Viii) taRLEA, ileana 64 (Viii) UiFaLEAN, Vasile 127 (Viii) ULCELUsE, Anisoara 51 (Viii) URSE, Laureana 151; 152; 154 (Viii) VaLSAN, Calin 110 (Viii) VANiA, Mariana 53 (Viii) VASiLE, Valentina 29 (Viii) VASiLOiU, Cristina 60; 61 (Viii) VASiLOiU, Oprea 140 (Viii) ViEZUiNa, Vasile 47 (Viii) VLaDUCU, Aurel 125 (Viii) VOiCULESCU, Mihaela 142 (Viii) VRaNCEANU, Radu 153 (Viii) ZAFiU, Doina 56 (Viii) ZAMAN, Gheorghe 32; 35; 166; 373; 395 (Viii) ZAMFiR, Catalin 145; 229; 283 (Viii) ZARa, ion 279; 363 (Viii) ZECHERiU, Mirela 148 (Viii)